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A. MaBnahmenkatalog

Die Stadt Mahlberg setzt im Larmaktionsplan die folgenden MaBnahmen zur Larmminderung und
Larmvermeidung fest:

A.l MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung bestehender Larmbelastung

Tabelle 1: MaBnahmen gegeniiber der bestehenden Larmbelastung

MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung bestehender Larmbelastung

Larmbelasteter

Bereich Hauptlarmquelle | MaBnahme zustandig
Ortsteil Schienenver- Errichtung von Schallschutzwanden | DB Netz AG
Orschweier kehrslarm

auf der Ostseite der Rheintalbahn (1.
+ 2. Gleis) auf DB-Gelande mit den
MaBen:

Wand 1: Lange 1500 m; H6he 3,5 m
Wand 2: Lange 1850 m; Hohe 3 m
(Gesamtflache: 10.800m?);

Die Lage der Schallschutzwdnde ist
der MaBnahmenbeschreibung zu
entnehmen.!

Aufnahme des gesamten Strecken-|DB Netz AG
abschnitts der Rheintalbahn durch
die Gemarkung Orschweier (1. + 2.
Gleis) in das Larmsanierungspro-

gramm der Deutschen Bahn.?

! Siehe dazu B.VI.3.1.1.2.

2 Das Konzept ist im Internet einsehbar unter:
www.deutschebahn.com/site/shared/de/dateianhaenge/publikationen _broschueren/holding/umwelt gesamt
konzept laermsanierungsprogramm.pdf; letzter Zugriff: 7.3.2011.
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EinfUhrung der SchallschutzmaB-

nahme ,Besonders Uberwachtes
Gleis® (buG) fir den Streckenab-
schnitt in der Gemarkung Orschweier
als voribergehende SofortmaBnahme
bis zur Realisierung der baulichen
LarmschutzmaBnahmen. Die zustan-
dige Stelle hat der Stadt Mahlberg
alle 6 Monate Nachricht Uber den
Pflegezustand der Gleise zu erstat-

ten.

DB Netz AG, ggf. auf
Anweisung des Eisen-
bahn-Bundesamts

Geschwindigkeitsbeschrankung

nachts fir den Guterverkehr auf 70
km/h im Streckenabschnitt der Ge-
markung Orschweier als vorliberge-
hende SofortmaBnahme bis zur Rea-
lisierung der baulichen Larmschutz-
maBnahmen. Die MaBnahme ist auf-
schiebend bedingt auf die Prifung
der Realisierbarkeit im Rahmen des
Betriebskonzepts durch die DB Netz

AG.

DB Netz AG, ggf. auf
Anweisung des Eisen-
bahn-Bundesamts

Larmbelasteter
Bereich

Hauptlarmquelle

MaBnahme

zusténdig

Ortsteil
Orschweier -
Ortsdurchfahrt

KreisstraBe
K 5345

Geschwindigkeitsbeschrankung  auf
30 km/h in der OD von Orschweier
auf der Hohe HauptstraBe Nr. 2 bis
76 als voribergehende SofortmaB-
nahme bis zum Einbau des larmop-
timierten Fahrbahnbelags.

Die

Hochstgeschwindigkeit ist durch eine

Einhaltung der zulassigen

stationdre Kontrolleinrichtung auf

jeder Fahrbahnseite zu iberwachen.

Die

wird nach Einbau

Geschwindigkeitsbegrenzung
[armoptimierter
Asphalte bzw. anderer Minderungs-
maBnahmen auf ihre Erforderlichkeit
hin Uberprift und ggf. aufgehoben.

Landratsamt Orten-
aukreis als untere Stra-
Benverkehrsbehorde

23.02.2012
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Vorverlegung der sidlichen Ortstafel

in Orschweier vom Ende der zweisei-

Landratsamt Orten-
aukreis als untere Stra-

Benverkehrsbehorde
tigen Bebauung vor den Knotenpunkt
der K 5345 mit der BahnhofstraBe
Erstellen eines Konzepts fur den ver- | Landratsamt
kehrsberuhigenden Umbau der Orts- g{::g::ggiiseﬂgrzztere
durchfahrt (StraBenbauamt)
Einbau eines larmoptimierten As-|Landratsamt
phalts flir den Fall des Austauschs g{::g::ggiiseﬂgrzztere
des bestehenden Fahrbahnbelags, | (StraBenbauamt)
spatestens jedoch nach Ablauf des-
sen Lebensdauer. Der einzubauende
Asphalt muss dem dann neuesten
Stand der Technik entsprechen und
mit verhaltnismaBigem Aufwand eine
maximale Verbesserung der Larmsi-
tuation bewirken.
Ortsumgehung K 5345 Landratsamt
Ortenaukreis als untere
StraBenbaubehérde
(StraBenbauamt)
Ortsteil Schienenver- Errichtung von Schallschutzwénden | DB Netz AG
Mahiberg kehrslarm auf der Ostseite der Rheintalbahn
(1.+2. Gleis) auf DB-Geldnde mit den
MaBen:
Wand 1: Lange 1500 m; Hohe 3,5 m
Wand 2: Lange 1850 m; H6he 3 m
(Gesamtflache: 10.800m?2);
Die Lage der Schallschutzwdnde ist
der MaBnahmenbeschreibung zu
entnehmen.?
Larmbelasteter Hauptldrmquelle | MaBnahme zustandig

Bereich

3 Siehe B.VI.3.1.3.2.
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EinfUhrung der SchallschutzmaB- | DB Netz AG, ggf. auf
Anweisung des Eisen-

nahme ,Besonders uberwachtes bahn-Bundesamts

Gleis® (buG) fir den Streckenab-
schnitt in der Gemarkung Mahlberg
als voribergehende SofortmaBnahme
bis zur Realisierung der baulichen
LarmschutzmaBnahmen. Die zustan-
dige Stelle hat der Stadt Mahlberg
alle 6 Monate Nachricht Uber den
Pflegezustand der Gleise zu erstat-

ten.

Geschwindigkeitsbeschrankung DB Netz AG, ggf. auf
Anweisung des Eisen-

nachts flir den Guterverkehr auf 70 bahn-Bundesamts

km/h im Streckenabschnitt der Ge-
markung Mahlberg als vorliberge-
hende SofortmaBnahme bis zur Rea-
lisierung der baulichen Larmschutz-
maBnahmen. Die MaBnahme ist auf-
schiebend bedingt auf die Prifung
der Realisierbarkeit im Rahmen des
Betriebskonzepts durch die DB Netz
AG.
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Larmbelasteter

Bereich Hauptlarmquelle MaBnahme zustandig
Ortsteil Kreisstraf3e Geschwindigkeitsbeschrankung  auf | Landratsamt Orten-
Mahiberg - K'5345 30 km/h in der Ortsdurchfahrt von | aukreis als untere
Ortsdurchfahrt

Mahlberg auf der Hoéhe Kirchstr. 20
bis Eisenbahnstr. 44 als vorliberge-
hende SofortmaBnahme bis zum
Einbau des larmoptimierten Fahr-
bahnbelags. Die Einhaltung der zu-
lassigen Hoéchstgeschwindigkeit ist
durch eine stationdre Kontrollein-
richtung auf jeder Fahrbahnseite zu
Uberwachen.

Die Geschwindigkeitsbegrenzung
wird nach Einbau Ildrmoptimierter
Asphalte bzw. anderer Minderungs-
maBnahmen auf ihre Erforderlichkeit
hin tberprift und ggf. aufgehoben.

StraBenverkehrsbehdrde

Erstellen eines Konzepts fiir den
verkehrsberuhigenden Umbau der
Ortsdurchfahrt

Landratsamt
Ortenaukreis als untere
StraBenbaubehdérde
(StraBenbauamt)

Einbau eines larmoptimierten As-
phalts fir den Fall des Austauschs
des bestehenden Fahrbahnbelags,
spatestens jedoch nach Ablauf des-
sen Lebensdauer. Der einzubauende
Asphalt muss dem dann neuesten
Stand der Technik entsprechen und
mit  verhaltnismaBigem Aufwand
eine maximale Verbesserung der
Larmsituation bewirken.

Landratsamt
Ortenaukreis als untere
StraBenbaubehdrde
(StraBenbauamt)

Ortsumgehung K 5345 und B 3

Landratsamt Orten-
aukreis als untere Stra-
Benbaubehdérde (Stra-
Benbauamt)

23.02.2012
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Ortsteil BundesstraBe | Errichtung von Schallschutzwénden | Regierungsprasidium
Mahlberg - B3 auf der Westseite der B 3 mit den Freiburg

Ostlicher MaBen:

Ortsrand

Wand 1a: Lange 345 m, Hohe 4,0
m; Wand 1b: Lange 175 m, Héhe
3,5 m; Wand 2a: Lange 190 m,
Hohe 4,0 m; Wand 2b: Lange 225
m, Héhe 3,0 m (Gesamtflache:
3.428 m?2).

Die Lage der Schallschutzwande ist
der MaBnahmenbeschreibung zu
entnehmen?.

Geschwindigkeitsbeschrankung auf | Landratsamt Orten-

70 km/h im gesamten Bereich der aukreis als untere
Gemarkung der Stadt Mahlberg und | StraBenverkehrsbehérde
auf 50 km/h im Kreuzungsbereich
der B 3 / StauferstraBe als voriiber-
gehende SofortmaBnahme bis zum
Einbau des larmoptimierten Fahr-
bahnbelags. Die zuldssigen Hochst-
geschwindigkeiten sind verstarkt zu
kontrollieren.

Die Geschwindigkeitsbegrenzung
wird nach Einbau larmoptimierter
Asphalte bzw. anderer Minderungs-
maBnahmen auf ihre Erforderlichkeit
hin tberprift und ggf. aufgehoben.

Begleitende MaBnahme zur Ge- Regierungsprasidium
schwindigkeitsbeschrankung: Um- Freiburg

bau der Kreuzung der B 3 mit der
StauferstraBe zu einem Kreisverkehr

Einbau eines larmoptimierten As- Regierungsprasidium
phalts fur den Fall des Austauschs Freiburg

des bestehenden Fahrbahnbelags,
spatestens jedoch nach Ablauf des-
sen Lebensdauer. Der einzubauende
Asphalt muss dem dann neuesten
Stand der Technik entsprechen und
mit verhaltnismaBigem Aufwand
eine maximale Verbesserung der
Larmsituation bewirken.

4 Siehe B.VI.3.1.5.2.
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Ortsumgehung K 5345 und B 3

Landratsamt Orten-
aukreis als untere Stra-
Benbaubehdérde (Stra-
Benbauamt)
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A.I1

Tabelle 2: MaBnahmen gegenliber der kiinftigen Ldrmbelastung

MaBnahmen zur Vermeidung kiinftiger Lirmbelastung

MaBnahmen zur Vermeidung kiinftiger Larmbelastung

Larmbelasteter
Bereich

Hauptlarmquelle

MaBnahme

zusténdig

Ortsteil Or-
schweier

und

Ortsteil Mahl-
berg

Planungen der
DB Netz AG flr
den Ausbau der
Rheintalbahn
(3. + 4. Gleis)

Verlegung der geplanten
Guterverkehrstrasse von der
Parallellage zum 1.4+2. Gleis in
Parallellage zur BAB 5 auf deren
Ostseite (,Autobahnparallele™);
gedeckelte Tieflage der Bahntrasse;
Errichtung einer Schallschutzwand®.

Regierungsprasidium Frei-
burg als Anhorungsbehdérde,
Eisenbahnbundesamt als
Planfeststellungsbehérde und
DB ProjektBau GmbH im
Auftrag der DB Netz AG als
Vorhabentragerin

Erstellen eines Larmschutzkonzepts
in der Planfeststellung ausgehend
von aktiven SchutzmaBnahmen, die
die Einhaltung der Grenzwerte nach
Immissionsschutzrecht sicherstellen
(Vollschutz). Zur Ermittlung des
maximalen Larmschutzes, der mit
gerade noch verhaltnismaBigem
Aufwand erreicht werden kann, sind
samtliche durch die
hdchstrichterliche Rechtsprechung
vorgegebenen Kriterien zu
bertcksichtigen.

DB ProjektBau GmbH im
Auftrag der DB Netz AG als
Vorhabentragerin

Exakte Ermittlung der Anzahl
betroffener Einwohner in Mahlberg
und Orschweier zur
Dimensionierung des
verhaltnismaBigen Schallschutzes in
der Planfeststellung

DB ProjektBau GmbH im
Auftrag der DB Netz AG als
Vorhabentragerin

Unter Bericksichtigung der
Grundstickswertminderung in
Mahlberg und Orschweier durch den
geplanten Ausbau des 3.+4.
Gleises:

Erhéhung der in der Antragstrasse
vorgesehenen Schallschutzwande in
Orschweier um 0,5 m

DB ProjektBau GmbH im
Auftrag der DB Netz AG als
Vorhabentragerin

Anordnung von MaBnahmen zur
Sicherung eines maximalen
Larmschutzes in der

Regierungsprasidium Frei-
burg als Anhdrungsbehdrde,
Eisenbahnbundesamt als

5 Zur Trassenfiihrung sowie Lage, Ldnge und Héhe der Schallschutzwand siehe B.VI.2.2.5.2.1 und B.VI.3.2.1.
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Planfeststellung.

Planfeststellungsbehérde und
DB ProjektBau GmbH im
Auftrag der DB Netz AG als
Vorhabentragerin
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B. Begriindung
B.I Vorbemerkung
B.I.1 Ubersicht iiber die Region

Die Region Suidlicher Oberrhein liegt im Siddwesten von Baden-Wirttemberg und umfasst den
Stadtkreis Freiburg im Breisgau, den Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald, den Landkreis Em-
mendingen sowie den Ortenaukreis und hatte im Jahre 2009 bei einer GréBe von insgesamt 4.062
km? rund 1.047.000 Einwohner.® Die Bevélkerungsprognosen des Statistischen Landesamtes Ba-

den-Wiirttemberg’ gehen bis zum Jahre 2015 von einer weiteren Bevdlkerungszunahme aus.

B.I.2 Ubersicht iiber die Stadt Mahlberg

Die Stadt Mahlberg ist mit ca. 4.700 Einwohnern auf einer Fldche von rund 17 km? eine Stadt im
Landkreis Ortenaukreis. Zu Mahlberg gehért die ehemals selbststédndige Gemeinde Orschweier, die
1973 eingemeindet wurde. Geographisch liegt Mahlberg zwischen den Vorbergen des Schwarzwal-
des und dem Rhein in der Oberrheinischen Tiefebene, zwischen der Stadt Freiburg in ca. 40 km

Entfernung im Siden und der Stadt Offenburg in ca. 26 km Entfernung im Norden.

Unmittelbare Nachbargemeinden sind Kippenheim im Norden (weiter noérdlich folgt
Lahr/Schwarzwald), Kappel-Grafenhausen im Westen jenseits der Autobahn BAB 5 und Ettenheim
im Stdosten (mit Ortsteil Altdorf).

Mit der B 3 und der K 5345, die sich in Mahlberg treffen, der westlich weniger als 2 km entfernt
verlaufenden BAB 5 sowie dem Bahnhof im Stadtteil Orschweier an der Haupteisenbahnstrecke

Karlsruhe — Basel (Rheintalbahn) ist Mahlberg auch Uberregional sehr gut erschlossen.

% Quelle: Regionalverband Siidlicher Oberrhein: http://www.region-suedlicher-
oberrhein.de/de/region/index.php; letzter Zugriff: 7.3.2011.

7 Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: www.statistik.baden-wuerttemberg.de, letzter Zugriff:
7.3.2011.
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Abbildung 1: Ubersicht Stadt Mehlberg; freier MaBstab®

B.I.3 Anlass, Ziele und wesentliche Auswirkungen des LAP

Lérm zahlt zu den gréBten Umweltproblemen in unserer Gesellschaft®. Larm ist ein Gesundheitsri-
siko — Larm kann krank machen! Larm mindert die Arbeitsleistung und das Wohlbefinden von Men-
schen, drickt Immobilienpreise, reduziert die Einnahmen von Kommunen und verursacht allein in
Deutschland jahrlich mehrere Milliarden Euro Folgekosten'®. Ein Instrument, um der Belastung
durch Larm und den damit verbundenen negativen Folgen entgegen zu wirken, ist die Larmakti-
onsplanung. Mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie gibt es nunmehr ein rechtliches Instrument, die
Larmbelastung zu senken und ruhige Gebiete vor einer kiinftigen Verldrmung zu schiitzen. So las-
sen sich nicht nur Gesundheitsrisiken verringern, die Stadte werden durch weniger Larm auch le-

benswerter.

8 Quelle: http://maps.google.de.

° So die Européische Kommission in ihrem Griinbuch lber die kiinftige La&rmschutzpolitik aus dem Jahr 1996;
vgl. http://europa.eu/documents/comm/green papers/com96 540/summary de.htm; letzter Zugriff:
7.3.2011.

19 Bonacker/Heinrichs/Schwedler, in: Umweltbundesamt/Européische Akademie fiir staddtische Umwelt (Hrsg.),
Umgebungsldrm, Aktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung - Silent City - ein Handbuch zur kommunalen
Larmminderung, 2008, S. 1; abrufbar unter: http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/index.html;
letzter Zugriff: 7.3.2011. Zusammenfassend zu den gesundheitlichen Folgen von Ldarm Sachverstandigenrat flr
Umweltfragen, Umweltgutachten 2008 - Umweltschutz im Zeichen des Klimawandels, BT-Drs. 16/9990,
S. 385.
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B.I.3.1 EU-Umgebungsldarmrichtlinie

Aufgrund der groBen Gesundheitsbelastung vieler Menschen durch zunehmende Verldrmung vieler
Gebiete insbesondere durch den Verkehr verabschiedete die Europadische Gemeinschaft im Jahr

2002 die Umgebungslarmrichtlinie (Umgebungsldrm-RL)!,

B.I.3.1.1 Geltungsbereich der Umgebungslarm-RL - Was ist ,Umgebungslarm"?

Der Geltungsbereich der Richtlinie umfasst den Umgebungslarm. Umgebungslarm sind ,uner-
winschte oder gesundheitsschadliche Gerdausche im Freien, die durch Aktivitaten von Menschen
verursacht werden, einschlieBlich des Larms, der von Verkehrsmitteln, StraBenverkehr, Eisen-
bahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden flr industrielle Tatigkeiten (...) ausgeht"; so Art. 3 lit. a
Umgebungslarm-RL. Der Richtlinie liegt damit ein immissionsbezogener Regelungsansatz zu Grun-

de. Mit anderen Worten: im Zentrum steht der Mensch, auf den der Larm einwirkt.

B.I.3.1.2 Ziele der Umgebungsldarm-RL - Wie soll Umgebungslarm bekampft werden?

Mit der Umgebungslarm-RL soll nach deren Art. 1 Abs. 1 ein gemeinsames Konzept festgelegt
werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieBlich Belastigung, durch Umgebungs-
larm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Hierzu sollen schrittweise folgende

MaBnahmen durchgefiihrt werden:

— Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten und Tabellen

nach Anhang IV Umgebungslarm-RL.

- Sicherstellung der Information der Offentlichkeit (iber Umgebungslarm und seine Auswir-
kungen
— Aufstellung von Larmaktionsplanen mit dem Ziel, den Umgebungsldarm so weit erforderlich

zu verhindern und zu mindern und eine zufrieden stellende Umweltqualitat zu erhalten.

In dem Larmaktionsplan der Stadt Mahlberg sind MaBnahmen vorgesehen, die den Umgebungs-

larm verhindern bzw. mindern werden.

11 Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 (iber die Bewertung
und Bekampfung von Umgebungslarm (ABI. L 189 vom 28.07.2002, S. 12); zuletzt gedndert durch Verordnung
(EG) Nr. 1137/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom
21.11.2008, S. 1).
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B.I.3.1.3 Verbesserung der Larmsituation ohne Festlegung verbindlicher Immissions-
grenzwerte?

Auf der einen Seite hat die Europdische Union bei der Bekampfung des Umgebungslarms im Unter-

schied etwa zum Recht der Luftreinhalteplanung (noch) keine verbindlichen Grenzwerte festgelegt.

,Grenzwerte" i.d.S. sind Schallimmissionswerte, die an einem bestimmten Ort wahrend ei-

ner bestimmten Zeit nicht Gberschritten werden duirfen.

Auf der anderen Seite geht es bei der Bekampfung des Umgebungslarms nicht (nur) um die Ver-
meidung oder Verhinderung erheblichen — im Sinn von schadlichen - Larms, sondern (bereits) um
die Verbesserung der Larmsituation insgesamt. Die Umgebungslarm-RL hat keinen ordnungsrecht-
lichen Ansatz. Das ware etwa der Fall, wenn sie jede Verlarmung unterhalb bestimmter Immissi-
onsgrenzwerte tolerierte und sich erst dann gegen die Verursacher von Larm richtete, sobald be-
stimmte Grenzwerte Uberschritten werden. Die Umgebungslarm-RL greift indessen einen Manage-
mentansatz auf. Art. 8 Abs. 1 S. 1 Umgebungslarm-RL hebt darauf ab, Larmprobleme und
Larmauswirkungen zu regeln*?. Die Umgebungslarm-RL richtet sich grundsétzlich gegen alle ,un-
erwilnschten Gerdusche™ - als larmquellenlibergreifende Schutzstrategie, die bereits unterhalb

gesundheitsschadlicher oder auch nur gesundheitsgefahrdender Lirmbelastungen greift!3.

B.I.3.1.4  ,Aufbruch zu neuen Ufern": Von der isolierten Betrachtung einzelner Larm-
quellen zur Gesamtlarmbetrachtung

Mit der Abkehr vom ordnungsrechtlichen Ansatz und der Hinwendung zum Managementansatz hat
die von vielen Larmbetroffenen schon lange geforderte Gesamtlarmbetrachtung eine deutliche
Verstarkung erfahren. Das liberkommene deutsche Immissionsschutzrecht zeichnet sich dadurch
aus, dass es einzelne Immissionsquellen - etwa eine neu zu errichtende StraBe - in den Blick
nimmt und sich grundsatzlich darauf beschrankt, allein die von dieser neuen Quelle ausgehenden
Immissionen zu prifen, soweit nicht eine Gesamtbelastung erreicht wird, die die Grenze zum Ver-
fassungsverstoB lberschreitet (Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit, Art. 2 Abs. 2
S. 1 GG; Eigentumsfreiheit, Art. 14 Abs. 1 S. 1 GG)**. Indem die Umgebungslarm-RL generell die

12 ygl. auch Art. 3 lit. t Umgebungslarm-RL: Aktionsplan ist ein Plan zur Regelung von Larmproblemen und von
Larmauswirkungen.

13 vgl. BT-Drs. 15/3782, S. 15 und 28. Grenzen ergeben sich indessen zum einen aus dem begrenzten sachli-
chen Anwendungsbereich der Umgebungslarm-RL, zum anderen aus den rechtsstaatlichen Schranken staatli-
cher Planung (zu dieser letztgenannten Schranke vgl. unten, B.1.3.2.4). Nach Art. 2 Abs. 2 gilt die Umgebungs-
larm-RL weder fir Larm, der von der davon betroffenen Person selbst verursacht wird, noch fir Larm durch
Tatigkeiten innerhalb von Wohnungen, Nachbarschaftslarm, Larm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder
Larm, der auf militarische Tatigkeiten in militarischen Gebieten zurlickzufiihren ist.

4 Naher und mit Nachweisen aus der Rechtsprechung Kupfer/Wurster, Rechtsprechungsanalyse - Das Fach-
planungsrecht in der neueren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts - Teil 2, Die Verwaltung 40
(2007), 239 (272 f.).
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~Regelung von Larmproblemen und von Larmauswirkungen® einfordert — Stichwort: Management-
ansatz - sind alle relevanten Larmquellen zu betrachten. Damit kommt der Bewertung der Ge-
samtldrmbelastung als Folge der Uberlagerung von Immissionen aus verschiedenen Lirmquellen

eine groBe Bedeutung zu'®.

Der ,Aufbruch zu neuen Ufern" wird aber nicht nur durch die Gesamtlarmbetrachtung als solche
markiert. Auch das Thema ,Vorbelastungen™ gewinnt eine neue Dimension. Nach Uberkommener
deutscher Rechtsauffassung erwiesen sich Planungen, durch die Larm in Gebiete hineingetragen
wurde und die keine oder nur geringe Larmvorbelastungen aufwiesen, regelmaBig nur dann als
unzulassig, wenn die nach dem einschlagigen Regelwerk maBgeblichen Grenz- oder Richtwerte
Uberschritten wurden. Eine in diesem Sinn strenge Sichtweise einer ,auBersten Belastungsgrenze"
wird in Zukunft aufgrund der Umgebungslarm-RL immer starker unter Druck geraten, weil sich die
Umgebungslarm-RL ausdricklich gegen alle unerwiinschten Gerdusche wendet.

B.I.3.1.5 Die Offentlichkeit als Motor fiir die Effektuierung der Lirmbekampfung

Die Europdische Union hat die Offentlichkeit bzw. den Einzelnen als Teil der Offentlichkeit schon
hdufig instrumentalisiert, um ein Sachanliegen - insbesondere im Bereich des Umweltschutzes -
inhaltlich voran zu bringen bzw. verkrustete Strukturen in den Mitgliedstaaten aufzubrechen'®. Im
Rahmen der Umgebungslarm-RL (Art. 3 lit. v, 8 Abs. 7 und 9) steht klar das erstgenannte Ziel im
Vordergrund: niemand kennt die Larmbelastungen so gut wie die Betroffenen selbst - sie sollen
aktiv bei der Erarbeitung des Larmaktionsplanes mitwirken - sie sollen Uber die Larmsituation in
ihrer Gemeinde gut informiert werden.

B.I.3.1.6 Die Larmaktionsplanung als dynamische Planung

Die Annahme, die Larmsituation nachhaltig durch die einmalige Aufstellung eines Larmaktionspla-
nes fir die Betroffenen verbessern zu kénnen, ware illusorisch. Die Bekampfung des Larms fordert
eine standige Anstrengung insbesondere auf der Seite der Gemeinde und der Fachbehdrden. Dem-
entsprechend zahlt zu den Mindestanforderungen fiir Aktionspldne nicht nur die Nennung bereits
vorhandener MaBnahmen, sondern auch die Darstellung kinftiger MaBnahmen sowie einer lang-
fristigen Strategiel”. Art. 8 Abs. 5 Umgebungsldrm-RL sieht vor, dass die Aktionsplane im Fall ei-
ner bedeutsamen Entwicklung, die sich auf die bestehende Larmsituation auswirkt, jedoch mindes-
tens alle finf Jahre nach dem Zeitpunkt ihres Beschlusses Uberprift und erforderlichenfalls tber-
arbeitet werden.

15 Regelmé&Big kommt der Uberlagerung der Quellen StraBe und Schiene Bedeutung zu. Fiir eine direkte Additi-
on der Pegel Richard, Zeitschrift fir Larmbekampfung, 2009 108 (110).

16 Instruktiv Masing, Die Mobilisierung des Biirgers fiir die Durchsetzung des Rechts, 1997.

7 Anhang V zur Umgebungslarm-RL (Fn. 11) Nr. 1 Spiegelstriche 8 bis 10.
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B.I.3.2 Umsetzung in deutsches Recht

Die europarechtlichen Vorschriften der Umgebungslarm-RL sind im deutschen Recht in den
§8§ 47a ff. Bundes-Immissionschutzgesetz (BImSchG) umgesetzt. Die maBgeblichen Vorschriften

zu den Larmaktionsplanen finden sich in § 47d BImSchG.

B.I.3.2.1 Das Verhadltnis von Umgebungslarm-RL und §§ 47a ff. BImSchG

Das Gemeinschaftsrecht geht dem nationalen Recht grundsatzlich vor, d.h. das deutsche Recht -
hier: in erster Linie die §§ 47a ff. BImSchG - ist im Lichte des Gemeinschaftsrechts - hier: insbe-
sondere der Umgebungslarm-RL - auszulegen. Sollte das deutsche Recht in Widerspruch zum eu-
ropaischen Recht stehen, darf es nicht angewendet werden!®, Gestaltungsspielrdume, die das Ge-
meinschaftsrecht den Mitgliedstaaten einraumt, dirfen diese nach eigenem Befinden ausfillen.
Dem deutschen Gesetzgeber ist es unbenommen, inhaltlich Gber die Mindestanforderungen des

Gemeinschaftsrechts hinauszugehen.

Im Ergebnis sind die Umgebungslarm-RL und die lbrigen einschlagigen Vorschriften des Europa-
rechts auch nach der Novellierung des BImSchG von groBer praktischer Bedeutung. Die Grundre-

gel lautet: Im Zweifel entscheidend sind die Vorgaben des europdischen Gemeinschaftsrechts.

B.I.3.2.2 Die Lairmminderungsplanung als mehrstufiges Verfahren

Unter dem Oberbegriff der Larmminderungsplanung werden die Larmkartierung (§ 47c BImSchG)
und die Larmaktionsplanung (§ 47d BImSchG) begrifflich gefasst. Aufgabe der Larmkartierung ist
die Aufarbeitung der tatsachlichen Situation vor Ort. Auf sog. strategischen Larmkarten werden
Daten dargestellt insbesondere zur aktuellen, friiheren oder vorhersehbaren Larmsituation, zu der
geschatzten Anzahl an Wohnungen, Schulen und Krankenhausern in einem bestimmten Gebiet, die
bestimmten Werten eines Larmindexes ausgesetzt sind, zu der geschatzten Anzahl der Menschen
in einem ldrmbelasteten Gebiet u.s.w.'®., Zustandig fir die L&rmkartierung ist in Baden-

Wirttemberg grundsétzlich die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW).

18 Zum Rangverhéltnis zwischen Gemeinschaftsrecht und nationalem Recht Streinz, Europarecht, 8. Aufl. 2008,
Rn. 201 ff.

9 Anhang IV zur Umgebungsldrm-RL (Fn. 11). Fir das deutsche Recht néher ausgestaltet durch die Verord-
nung Uber die Larmkartierung — 34. BImSchV.

20§ 47e Abs. 1 BImSchG, § 8 Abs. 5 S. 1 Immissionsschutz-Zusténdigkeitsverordnung BW. Fir die Kartierung
der Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes ist zustdndig das Eisenbahn-Bundesamt (§ 47e
Abs. 3 BImSchG).
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Die Kartierungsergebnisse konnen abgerufen werden unter: http://www.lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/29746/; letzter Zugriff: 7.3.2011.

Dabei hat sich die LUBW zunachst auf den Pflichtkatalog nach § 47c Abs. 1 S. 1 BImSchG be-
schrankt: bis zum 30.06.2007 waren Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohner sowie
HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von lber sechs Millionen Kraftfahrzeugen
pro Jahr, der GroBflughafen Stuttgart und die nicht-bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken zu
kartieren. Bis zum 30.06.2012 sind erstmalig samtliche Ballungsraume sowie samtliche Hauptver-

kehrsstraBen und Haupteisenbahnstrecken in Larmkarten aufzuarbeiten.

Die Larmkartierung soll die tatséchliche Grundlage fiir die Larmaktionsplanung bilden?!. Zusténdig
fur die Aufstellung von Larmaktionspldnen sind in Baden-Wiirttemberg die Gemeinden??. Zum ei-
nen ist die Zustandigkeit der Gemeinden fir die Erarbeitung der Larmaktionspléane zweckmaBig:
die Durchfiihrung einer birgernahen Larmaktionsplanung ist gewahrleistet; die durch Larm typi-
scherweise entstehenden Konflikte sind kleinraumig und kénnen vor allem durch 6rtliche Planun-
gen und MaBnahmen vor Ort bekampft werden. Zum anderen ist der Vorrang der Gemeinden bei
der Aufstellung von Larmaktionsplanen auch verfassungsrechtlich geboten: Die Larmaktionspla-
nung ist Teil der durch Art. 28 Abs. 2 GG geschiitzten gemeindlichen Planungshoheit?.

Nicht nur die Larmkartierung, auch die Larmaktionsplanung ist zeitlich gestuft: Bis zum 18. Juli
2008 waren Larmaktionsplane fir Ballungsraume von mehr als 250 000 Einwohner und flr Orte in
der Nahe der oben genannten besonders emittierenden Infrastrukturanlagen aufzustellen. Fir
samtliche Ballungsraume sowie flir samtliche HauptverkehrsstraBen und Haupteisenbahnstrecken
missen Larmaktionspldne aufgestellt sein bis zum 18. Juli 2013 - so § 47d Abs. 1 S. 2 BImSchG.
Von diesem zwingenden Fahrplan unberihrt bleibt die Méglichkeit der Gemeinden, freiwillig jeder-

zeit zu Gunsten ihrer Einwohner den Larm mit Hilfe der Lérmminderungsplanung zu bekampfen.

B.I.3.2.3 Beitrag der Larmaktionsplanung zur Bekampfung des Ldarms vor Ort

Hier kommt der Managementansatz?* zum Tragen. Die Gemeinden sind aufgerufen, ,Larmproble-

w25

me und Larmauswirkungen zu regeln““> - sie sollen ein aktives Larmmanagement betreiben, das

final auf eine Verbesserung der Belastungssituation insgesamt gerichtet ist. Dieses Larmmanage-

21 Bestimmte Unterschiede zwischen der Phase der Kartierung und der eigentlichen Larmaktionsplanung diirfen
dabei jedoch nicht Ubersehen werden. Wahrend etwa nach § 4 Abs. 2 34. BImSchV die Larmkarten getrennt
fir jede Larmart auszuarbeiten sind, ist im Rahmen der Larmaktionsplanung grundsétzlich eine Gesamtldrmbe-
trachtung anzustellen; BT-Drs. 15/3782, S. 27.

22 \Jon der Offnungsklausel in § 47e Abs. 1 BImSchG hat das Land Baden-Wiirttemberg fiir die Aufstellung von
Larmaktionsplanen nur fir GroBflughafen, i.e. den Flughafen Stuttgart, Gebrauch gemacht. Fur die Aufstellung
aller anderen Larmaktionsplane sind in Baden-Wirttemberg die Gemeinden zustandig.

23 Scheidler/Tegeder, in: Feldhaus (Hrsg.), Bundesimmissionsschutzrecht, Bd. 1 - Teil II, BImSchG §§ 22 - 74,
2. Aufl., § 47e Rn. 8, Stand: Mai 2007.

24 y/gl. die Ausfithrungen zu Fn. (12).

25§ 47d Abs. 1 S. 1 vor Nr. 1 BImSchG.
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ment ruht auf zwei S&ulen: der Information und Einbindung der Offentlichkeit sowie konkreten

LarmbekéampfungsmaBnahmen.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Larmaktionsplans ist die Bevdlkerung intensiv informiert und in
das Verfahren eingebunden worden. Die Bilrgerinnen und Birger haben dazu beigetragen, dass
aus ihrer Kenntnis vor Ort die Gegebenheiten im Wohnumfeld so gut wie méglich gestaltet werden.
Der aktive Austausch zwischen Bevoélkerung, Politik und Verwaltung erhdht die Transparenz des
Planungsprozesses und die Akzeptanz der vorgeschlagenen MaBnahmen. Die einzelnen Beteili-
gungs- und Mitwirkungsabschnitte sind in Kapitel ,B.III Darstellung des Verfahrensablaufs® darge-
stellt.

Ohne konkrete MaBnahmen kann es keinen ,Aktionsplan™ geben! Der Instrumentenkasten fir die
Bestimmung der in Kapitel A. genannten MaBnahmen ldsst sich wie folgt allgemein umreiBen:
Wéhrend der Anhang V der Umgebungslarm-RL?® den Mindestinhalt eines MaBnahmenkatalogs
vorgibt, bestimmen die §§ 47a ff. BImSchG keinen spezifischen MaBnahmenkatalog aus dem sich
die Gemeinden bedienen sollen, um den Larm vor Ort zu bekampfen. Den Gemeinden stehen viel-
mehr grundsatzlich alle tatsachlichen und rechtlichen Instrumente zur Verfligung, um den Larm
effektiv zu bekampfen: von der Reparatur des klappernden, weil schadhaften Kanaldeckels bis zu

Verkehrsbeschrankungen.

Fir die rechtlichen Instrumente gilt jedoch eine Besonderheit: den Gemeinden werden keine be-
sonderen und in diesem Sinn neue spezifische Fachkompetenzen eingerdumt. Zunachst behalten
alle - sowohl die Gemeinden als auch die Fachbehdrden - ihre jeweiligen Kompetenzen, d.h. z. B.
fur die Anordnung nachtlicher Geschwindigkeitsbeschrankungen ist nach wie vor die StraBenver-
kehrsbehorde zustdandig und zwar auf gleicher gesetzlicher Grundlage wie bisher. Neu ist vielmehr
das Kooperationsmodell?’, das der Gesetzgeber fiir die planaufstellenden Gemeinden und die
Fachbehoérden in den Vorschriften der §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG installiert hat: Die MaB-
nahmen, die Larmaktionsplane festlegen, sind durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager o6ffentlicher Verwaltung nach dem BImSchG oder nach anderen Vorschrif-
ten durchzusetzen. Sind in den Larmaktionsplanen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen,

haben die zustandigen Planungstréger dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen?®.
Im Ergebnis kann die Ladrmaktionsplanung sehr viel zur Bekampfung des Larms vor Ort beitragen:

Materiell bewirkt der Managementansatz eine erhebliche Erweiterung des Schutzes der Betroffenen
vor Larm gegenlber dem bisherigen deutschen System. Bislang war insbesondere der StraBenver-
kehrslarm nur bei baulichen MaBnahmen - nicht auch bei gestiegener Larmentwicklung auf unver-

26 ygl. Fn. (11).

27 Der Larmaktionsplan als Koordinierungsinstrument! So Wysk, in: Giesberts/Reinhardt (Hrsg.), Beck'scher
Online-Kommentar BImSchG, § 47d Rn. 17, Stand: 01.01.2009.

28 Indem § 47d Abs. 6 ausdriicklich nur auf § 47 Abs. 3 S. 2 und Abs. 6, nicht aber auf § 47 Abs. 4 verweist,
muss zwischen der planaufstellenden Gemeinde und der fiir die Umsetzung von MaBnahmen im StraBenver-
kehr zustandigen StraBenbau- und StraBenverkehrsbehérde auch kein Einvernehmen - wie bei Luftreinhalte-
planung - hergestellt werden. Ist eine inhaltliche Verstandigung zwischen der Gemeinde und den staatlichen
Fachbehoérden nicht zu erreichen, hat letztlich die fir die Aufstellung des Larmaktionsplanes zustéandige Ge-
meinde durch rechtméBige Festlegung der MaBnahme verbindlich zu entscheiden!
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andert bestehenden Verkehrswegen - Anknupfungspunkt fur Larmschutzvorkehrungen. Betrachtet
wurde grundsatzlich nur der in Zukunft, auf der zu genehmigenden konkreten MaBBnahme kiinftig
zu erwartende, d.h. neu hinzukommende?® Verkehrsldrm - nicht jedoch der insgesamt bestehende
tatsachliche Verkehrslarm. Die Larmaktionsplanung setzt demgegeniiber nunmehr an bereits vor-

handenen Verkehrswegen und am tatsachlich bestehenden Gesamtverkehrslarm an3°.

JNicht zuletzt durch den 6ffentlichen Druck sollen Fortschritte beim Larmschutz erzielt werden."3?

Im Rahmen des gesetzlich vorgeschriebenen Kooperationsmodells zwischen Gemeinden und Fach-
behdérden kénnen alle MaBnahmen ergriffen werden, die die Rechtsordnung zur Bekampfung des

Larms zur Verfiigung stellt.

B.I.3.2.4 Bestimmung des Inhalts eines Larmaktionsplanes

Es hat sich gezeigt: Die Larmaktionsplanung ist eine dynamische Planung. Sie ist in die Zukunft
gerichtet und verfolgt, indem sie von einer Gesamtldrmbetrachtung ausgeht®?, einen integrativen
Ansatz. Sie ist darauf ausgerichtet, larmbelastete Bereiche zu entlasten und ruhige Bereiche vor
Verlarmung zu schiitzen. Sie muss grundsatzlich alle tatsachlichen MaBnahmen in den Blick neh-
men, die zur Erreichung dieser Zielsetzung beitragen kénnen. Damit steht fest, ohne Gestaltungs-
kompetenz der planaufstellenden Gemeinde kann es keine Larmaktionsplanung geben. So wie es
keine Planung ohne planerische Gestaltungskompetenz gibt, so kennt das Recht auch keine unge-
bundene Gestaltungskompetenz der Verwaltung. Die Gemeinde hat sich bei der Aufstellung eines
Larmaktionsplanes in den Bahnen der allgemeinen Planungsrechtsdogmatik zu halten: Die Planung
muss erforderlich sein, sie darf zwingendes Recht nicht verletzen und muss dem Abwagungsgebot
genligen33, Entsprechend diesen drei materiellen Schranken gemeindlicher Gestaltungskompetenz
ist die Begriindung des vorliegenden Larmaktionsplans in ihrem Hauptteil aufgebaut: Erforderlich-
keit der Planung / Planungsziel (B.IV), zwingendes Recht (B.V) und Abwagung (B.VI).

29 50g. planbedingter Verkehrslarm.

30 Schulze-Fielitz, UPR 2008, 401 (405).

31 50 wértlich die Begriindung der Bundesregierung zum Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie
Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsléarm, BT-Drs. 15/3782, S. 15.

32 8 47d Abs. 1 S. 3 BImSchG: unter Beriicksichtigung der Belastung durch mehrere Larmquellen.

33 Dabei hat sich das Bauplanungsrecht als Referenz-, d.h. als ,Muster-"gebiet fiir den gesamten Bereich staat-
licher Planung gezeigt - so Wahl, Herausforderungen und Antworten: Das Offentliche Recht der letzten fiinf
Jahrzehnte, 2006, S. 53 f. Zur Planungsrechtsdogmatik im Bauplanungsrecht von Komorowski/Kupfer, Der
Bebauungsplan - RechtmaBigkeit, Fehlerfolgen und Kontrolle unter besonderer Berlicksichtigung der Recht-
sprechung des VGH BW - Teil 2, VBIBW 2003, 49.
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B.I.3.3 Ergebnis: Allgemeine Planungsziele der Larmaktionsplanung

Die Larmaktionsplanung dient der Information der Offentlichkeit (iber die ,L&rmsituation vor Ort". Mit den
in Larmaktionsplanen festgesetzten MaBnahmen und Strategien soll der Larm effektiv bekampft wird. Ziel

dieser Pléne soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen*,

B.I.3.4 Besondere Planungsziele fiir Mahlberg

Die Stadt Mahlberg mit ihren beiden Ortsteilen Mahlberg und Orschweier ist in erheblichem Umfang von
Umgebungsléarm betroffen. Das Gemeindegebiet wird von drei Uberregionalen Verkehrswegen durch-
schnitten: Der Bundesautobahn A 5, der BundesstraBe B 3 und der Eisenbahnstrecke Karlsruhe - Basel
(Rheintalbahn). Hinzu kommen als Larmquellen die KreisstraBe K 5345, vor allem in den Ortsdurchfahr-
ten beider Ortsteile und die LandesstraBe L 103, sowie gewerbliche Larmquellen, vor allem das Werk der
Firma German Pellets GmbH im Interkommunalen Zweckverbandsgebiet DYN A 5 (GI/GE). Dementspre-
chend wurden auf der Gemarkung Mahlberg und der Gemarkung Orschweier bei der Larmkartierung
erhebliche Larmbelastungen festgestellt. Eine der zentralen Larmquellen ist die Rheintalbahn als eine der
Haupteisenbahnstrecken sowohl in Baden-Wirttemberg als auch in der Bundesrepublik. Im Zuge der
Erweiterung der Bahnstrecke ist geplant, entlang der bestehenden Bahntrasse in Mahlberg zwei weitere
Gleise zu bauen. Dies wird die Larmsituation zusatzlich deutlich verscharfen. Die Larmbelastungen in
Mahlberg, insbesondere die Bereiche mit starker Belastung, werden ausfuhrlich unter ,,B.II Erfassung des

Sachverhalts" dargestellt.

Mit dem Larmaktionsplan verfolgt die Stadt Mahlberg das Ziel eines umfassenden Umgebungslarmschut-
zes fir die Bevoélkerung auf der Gemarkung Mahlberg und auf der Gemarkung Orschweier entsprechend
den Ubergeordneten Planungszielen der Umgebungslarmrichtlinie und ihrer Umsetzung in das deutsche
Immissionsschutzrecht. Auf dieser ersten Stufe der Larmaktionsplanung soll zunachst der Larm aus Uber-
regionalen Verkehrswegen (B 3, Rheintalbahn) und der Verkehrslarm in den Orten selbst (Ortsdurchfahrt
der K 5345) gemindert werden. Die mdglichen MaBnahmen zur Umsetzung dieser Zielvorgaben werden
in Kapitel ,B.VI Abwagung" erldutert, wobei zugleich begriindet wird, welche dieser MaBnahmen als vor-

zugswiirdig ausgewahlt und in Kapitel A. des vorliegenden Plans festgelegt wurden.

Neben dem Verkehrslarm ist fir die Stadt Mahlberg und ihre Einwohner der Gewerbelarm aus dem Ge-
werbegebiet DYN A 5 und den umliegenden Gewerbegebieten ein wichtiges Thema. Insbesondere am
sldlichen Ortsrand von Orschweier wird der Gewerbeldarm der Firma German Pellets GmbH als stérend
empfunden. Bei der Aufstellung dieses Larmaktionsplans hat die Stadt Mahlberg erste Berechnungen des
Gewerbeldrms nach den Vorgaben der UmgebungslarmRL durchgefiihrt. Grundlage hierfiir waren aktuelle
Gutachten und Untersuchungen, die der Stadt Mahlberg aus anderen Verfahren vorliegen. Seit Juni 2007

war der Petitionsausschuss des Landtags Baden-Wirttemberg mit Petitionen von vier Einwohnern aus

34§ 47d Abs. 2 S. 2 BImSchG.
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Mahlberg/Orschweier zur Genehmigung des Pelletswerks der Firma German Pellets GmbH im Gewerbe-
gebiet DYN A 5 befasst®>. Gegenstand der Petitionen sind unter anderem die Larmbelastungen fiir die
umliegende Wohnbebauung. Der Landtag Baden-Wirttemberg hat in seiner 111. Sitzung am 02.03.2011
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses (ber die lber die Petitionen entschie-
den®. Daran ankniipfend wird die Stadt Mahlberg nach den Vorgaben der UmgebungslarmRL ein Larm-
schutzkonzept zur Bekampfung des Gewerbelarms in Mahlberg erarbeiten. Dieses wird Gegenstand der
Fortschreibung des Larmaktionsplans sein. Die Stadt Mahlberg weist darauf hin, dass mit der Festlegung
der Auslésewerte dieses Larmaktionsplans Immissionen unterhalb der Auslésewerte weder geduldet noch

legalisiert werden; die einschlagigen Regelwerke und gesetzlichen Vorgaben bleiben unbertihrt.

Auch der Schutz ruhiger Gebiete ist zunachst kein Ziel dieses ersten Larmaktionsplanes der Stadt Mahl-
berg. Rechtlich noch ungeklart ist, ob die Definition eines ,ruhigen Gebietes auf dem Land" in Art. 3 lit. m
Umgebungslarm-RL woértlich zu verstehen ist. Danach kame als ein ruhiges Gebiet auf dem Land nur ein
Gebiet in Betracht, das keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitldarm ausgesetzt ist. Dies
erscheint sowohl als zu streng als auch wenig zielfihrend, weil dann im Vergleich besonders ruhige Ge-
biete nicht als solche geschiitzt werden kénnten®’. Vor dem Hintergrund, dass es gemaB § 47c BImSchG
keine Pflicht zur Kartierung ruhiger Gebiete gibt und eine Ausfiihrungsverordnung zur Aufstellung von
Larmaktionsplanen noch fehlt, hat sich die Stadt Mahlberg entschlossen, in den Mittelpunkt dieses ersten
Larmaktionsplans die durch Ldrm besonders stark belasteten Brennpunkte zu stellen und die ,ruhigen

Gebiete" im Rahmen der Fortschreibung wieder aufzugreifen.

B.II Erfassung des Sachverhalts

B.I1.1 Allgemeine Erlduterung zu Methodik und Berechnungsverfahren

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie und das BImSchG schreiben zur Bestimmung der Schallpegel
Berechnungen vor, nicht Messungen. Zur rechnerischen Ermittlung der Gerausche der jeweiligen
Larmarten existieren anerkannte nationale Berechnungsverfahren, deren Verwendung und An-

wendbarkeit in entsprechenden Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist.

Zur Ermittlung der Larmbelastung im Zuge der EU-Umgebungslarmrichtlinie wurden fir die Mit-
gliedstaaten der EU einheitliche Berechungsverfahren vorgeschrieben. Die Richtlinie erdffnet den
Mitgliedstaaten bis zum Vorliegen harmonisierter Verfahren zwei unterschiedliche Vorgehenswei-

sen: entweder die Verwendung sog. ,Interimsmethoden®™ oder die Weiterverwendung angepasster

35 petition 14/1397 und 14/3156.

36 Die Entscheidung einschlieBlich der Begriindung ist veréffentlicht in der LT-Drs. 14/7622, S. 8 - 37.

37 Ebenfalls in diese Richtung weisen die LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom
25.03.2009, S. 5; abrufbar unter: http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/publikationen/LAI-
Hinweise Laermaktionsplanung 2009.pdf; letzter Zugriff: 7.3.2011.
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nationaler Verfahren. Deutschland hat sich fiur die Weiterverwendung nationaler Verfahren ent-
schieden und diese an die Erfordernisse der Richtlinie angepasst. Die Anpassung bezieht sich zum
Einen auf die Vorgaben des Anhangs II sowie zum Anderen auf die Forderung der Richtlinie nach
einer ,Gleichwertigkeit" der Ergebnisse im Verhdltnis zu den Interimsverfahren. Im Einzelnen wur-
den fir den StraBen- und Schienenverkehrsldarm folgende Berechnungsvorschriften erarbeitet und
mit der 34. BImSchV>3® eingefiihrt:

. fir StraBenverkehrslarm die VBUS (Vorlaufige Berechungsmethode flir den Umgebungs-
larm an StraBen) auf der Basis der RLS-90.

. fir Schienenverkehrslarm die VBUSch (Vorldufige Berechungsmethode fiir den Umge-

bungslarm an Schienenwegen) auf der Basis der Schall 03.

Aufgrund der erforderlichen Anpassungen kommt es zu Abweichungen von den nationalen Verfah-
ren. Gegenuber den nationalen Verfahren, die i.d.R. als BeurteilungsgroBen die Pegelwerte flir den
Tag (6% bis 22° Uhr) und fiir die Nacht (22° bis 6% Uhr) angeben, wurden bei den européischen
Berechnungsvorschriften als Indikator fiir die Belastung durch Larm der Tag-Abend-Nacht-
Larmindex (Lgen)®®, eine Betrachtung von 24 Stunden, und der Nachtldrmindex (Lngn) fur die
Nachtzeit herangezogen. Die mit dem Lygn: definierte Nachtzeit ist von der Beurteilungszeit her
vergleichbar mit der Nachtzeit der nationalen Regelwerke. Mit dem Lge, wurde ein neuer Larmindex
eingefliihrt, der mit dem nach den nationalen Regelwerken errechneten Tagwert nicht vergleichbar

ist. Dabei werden die drei Zeitbereiche Tag, Abend, und Nacht unterschiedlich gewichtet.

Lgen: gemittelter Larmpegel Gber 24 Stunden, setzt sich zusammen aus den Zeitbereichen day
(6°° bis 18%° Uhr), evening (18°° bis 22% Uhr) und night (22° bis 6°° Uhr) mit einer Gewichtung
fur die Zeitbereiche evening (+ 5 dB(A)) und night (+ 10 dB(A)).

Light: gemittelter L&rmpegel Gber 8 Stunden (von 22°° bis 6% Uhr)

Definition des Ldrmindex Lden; Quelle: 34.BImSchVv*°

LDay LEven1£ +3 , LN1gh! &3 10,

1
LDEN:1O-lga12-1010 +4.10 ' " 4+8.10 1

Weitere Unterschiede bestehen darin, dass nach den EU-Verfahren keine Zu- oder Abschlage ver-
geben werden. So entfallen beispielsweise der in den RLS-90 beschriebene Zuschlag fir die erhéh-

38 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber
die Larmkartierung), 16. Marz 2006.

3 L4en = Level day-evening-night.

0 http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv 34/ 2.html; letzter Zugriff: 7.3.2011.
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te Lastigkeit der Anfahrgerausche an lichtzeichengeregelten Kreuzungen. Andererseits kennt das
EU-Recht keinen ,Schienenbonus". Bei diesem ,Schienenbonus" geht das nationale Recht davon
aus, dass die Verkehrsgerdausche von Schienenverkehrswegen als weniger lastig und stérend emp-
funden werden, als die von StraBen ausgehenden Verkehrsgerausche. Daher ist nach § 3 der 16.
BImSchV bei der Berechnung der Beurteilungspegel ein Abschlag in Héhe von 5 dB(A) vorzuneh-
men*!,

Fir kinftige fachplanungsrechtlich genehmigungsbediirftige Vorhaben gilt weiterhin das nationale
Recht mit den entsprechenden Verfahren. Aus diesem Grund wurden bei der Larmkartierung der
Stadt Mahlberg die Berechnungen nach den Berechnungsvorschriften der EU und parallel nach
deutschem Recht durchgefiihrt, um auch bei kiinftigen Planungsvorhaben von den erhobenen Da-

ten profitieren zu kénnen.

B.II.2 Methodik und Berechnungsverfahren LAP Mahlberg

Die Berechnungen des Umgebungslarms in Mahlberg wurden fiir den StraBenverkehrslarm und den
Schienenverkehrslarm getrennt nach den einzelnen Larmarten und fir die Gesamtlarmsituation,
jeweils nach den Richtlinien der EU (VBUS*?, VBUSch*®) als auch nach nationalen Richtlinien
(RLS90%, Schall 03*°) durchgefiihrt.

Dabei wurden flr den Schienenverkehr drei Planfalle beriicksichtigt:
. Bestand 2008
. Nullfall 2015
. Antragstrasse 2025

Die Verkehrskenndaten der drei Planfalle werden in Kapitel ,B.I1.3.3.2.2 Schienenverkehr" und
ihre Auswirkungen in den Kapiteln B.I1.3.3.3.1, B.I1.3.3.3.4 und B.II1.3.3.3.6 ndher beschrieben.

Die Ermittlung der Betroffenen erfolgte bei den EU-Berechnungen auf der Basis der VBEB*®. Durch
die Angaben des Einwohnermeldeamtes konnten die Einwohner der Stadt Mahlberg den entspre-
chenden Gebauden zugeordnet werden. Bei der Auswertung der Betroffenen wurden aufgrund der

41 Zur Kritik am Schienenbonus vgl. statt aller: Regionalverband Siidlicher Oberrhein, Verbesserter Lirmschutz
durch Abschaffung des Schienenbonus, Zweiter Schienenlarmkongress 30.04.2010, Programm und Vortrage
abrufbar unter; http://www.region-suedlicher-oberrhein.de/; letzter Zugriff: 7.3.2011.

42 VBUS - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an StraBen, Mai 2006.

43 VBUSch - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldrm an Schienenwegen, Mai 2006.

44 Richtlinien fir den Larmschutz an StraBen RLS-90, der Bundesminister fiir Verkehr, Abteilung StraBenbau,
Ausgabe 1990.

45 Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen von Schienenwegen Schall 03, Ausgabe 1990.

46 VBEB - Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm, Febru-
ar 2007.
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Siedlungsstruktur mit Gberwiegend freistehenden Ein- und Mehrfamilienhdusern alle Einwohner
eines Gebdudes der jeweils lautesten Fassade zugeordnet und in den entsprechenden Tabellen
dargestellt. Ebenso wurden fiir die einzelnen Pegelintervalle die Gebaude mit einer ruhigen Fassa-
de ermittelt. Eine ruhige Fassade hat ein Gebdude dann, wenn zwischen der Fassade mit dem
héchsten Pegel und der Fassade mit dem niedrigsten Pegel eine Differenz von mindest 20 dB(A)
besteht. Die Obergrenze fir eine ruhige Fassade liegt bei 55 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Liight.

Uber die Anforderungen der EU-Richtlinie hinaus wurden fiir die Auswertung der Ergebnisse aus
der Larmkartierung und als Einstieg in die Ladrmaktionsplanung Ladrmschwerpunkt®’-Karten aus den
Gesamtlarmbetrachtungen der EU-Berechnungen erarbeitet. In diesen Karten wird die Anzahl der
Bewohner, die einem Pegel von Gber 60 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Lnighe ausgesetzt sind, mit der
Einwohnerdichte verkniipft und anhand farbiger Flachen als betroffene Einwohner/km? dargestellt.
Zusatzlich wird dieser Darstellung eine farbige Schraffur Gberlagert, mit der alle Bereiche hervor-
gehoben werden, in denen die Einwohner einem Pegel von lber 70 dB(A) Lgen Und 60 dB(A) Lnignt
ausgesetzt sind. Hierflir wurden in einem festgelegten Suchradius um eine Rasterzelle herum alle
Einwohner ermittelt, an deren Gebduden die vorgenannten Pegelwerte (berschritten werden. Diese

Einwohner werden dann dieser Rasterzelle zugewiesen. Der Rasterabstand betragt 5 Meter.

Fir die Auswertung der betroffenen Einwohner/km2 mit einem Pegel Gber 60 dB(A) Lgen und
50 dB(A) Lnight Wurde ein Suchradius von 50 Metern gewahlt und fir die Ermittlung aller Einwoh-
ner, die einem Pegel von lber 70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lnigne ausgesetzt sind, wurde ein Such-
radius von 35 Metern angesetzt. Ein Auszug aus einer solchen Larmschwerpunkt-Karte ist in der
Abbildung 2 dargestellt.

4 Ein ,Larmschwerpunkt" definiert sich durch das Uberschreiten im Vorfeld abgestimmter Grenz- bzw.
Auslosewerte, der Bevolkerungsdichte sowie der stadtebaulichen Typologie.
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Abbildung 2: Auszug aus einer Ldrmschwerpunkt-Karte; Bestand 2008; Zeitbereich Lpjgn:

B.IL.3 Larmkartierung

B.I1.3.1 Grundlagen

Zustandig fur die Kartierung des von der BAB 5 ausgehenden StraBenverkehrslarms war gemaB §
8 Abs. 5 S. 1 ImSchZuVO die LUBW, weil es sich um eine HauptverkehrsstraBe handelt. Diese Da-
ten wurden bereits 2007 von der LUBW erhoben und von der Stadt Mahlberg weitgehend Uber-
nommen, in einigen Punkten allerdings ergdnzt. Fir die Kartierung des Larms an der Rheintalbahn
ist nach § 47e Abs. 3 BImSchG das Eisenbahnbundesamt zustdndig. Die Kartierung hatte gemafB §
47c Abs. 1 Satz 1 BImSchG bis 30 Juni 2007 abgeschlossen sein missen. Das Eisenbahnbundes-
amt hat die Kartierung jedoch erst im Sommer 2008 abgeschlossen. AuBerdem hat das Eisen-
bahnbundesamt die Nutzung der Daten durch die Stadt Mahlberg von inakzeptablen Nutzungsbe-
dingungen abhangig gemacht. Die Stadt Mahlberg hat sich daher entschieden, aufgrund aktueller,
im Sommer 2008 vom Umweltzentrum der DB direkt erhobener Basisdaten zu Art und Zahl der auf
der Rheintalbahn verkehrenden Zilige, den Eisenbahnldarm selbst zu berechnen und auf Grundlage

der eigenen Berechnungen Larmkarten zu erstellen.

Die Stadt Mahlberg hat dariber hinaus alle weiteren relevanten Larmquellen auf ihren Gemarkun-
gen erhoben und in Larmkarten dargestellt. Zwar sind gemaB § 47c Abs. 1 BImSchG in der ersten

Stufe der Larmaktionsplanung Larmkarten nur fir Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrs-
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aufkommen von Uber 60.000 Zigen pro Jahr (das ist auf der Rheintalbahn der Fall) und fir Haupt-
verkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen fiir Gber 6 Millionen Kfz pro Jahr (das ist auf der
BAB 5 der Fall) zu kartieren*®. Fiir eine Bewertung des Gesamtlarms und die Auswahl von MaB-
nahmen, die an der Gesamtlarmbetrachtung ansetzen, ist es jedoch unabdingbar, auch andere
Larmquellen im Umfeld dieser Hauptverkehrsstrecken zu erfassen. Die Stadt Mahlberg hat deshalb
zusatzlich Verkehrswege auf ihren Gemarkungen untersucht und die Ergebnisse in die Larmkarten
eingearbeitet. Sie hat auBerdem die kiinftige Larmentwicklung durch den geplanten Ausbau der
Rheintalbahn um ein 3. und 4. Gleis sowohl auf Grundlage der von der DB bisher vorgelegten Pla-
nungen in Parallellage zum 1. und 2. Gleis, als auch auf Grundlage der vom Regionalverband Sid-
licher Oberrhein und vom Kreistag des Ortenaukreises geforderten Verlagerung des 3. und 4. Glei-
ses an die BAB 5 prognostiziert. Die Larmkarten bieten somit ein umfassendes Bild der gegenwar-

tigen und hinsichtlich des Eisenbahnldarms auch der kiinftig zu erwartenden Gesamtlarmbelastung.

B.IL.3.2 Gebietsbegrenzung

In seiner Sitzung am 13.10.2008 hat der Gemeinderat der Stadt Mahlberg folgenden Beschluss zur Auf-
stellung eines Larmaktionsplans gefasst und damit das Gebiet fir den Larmaktionsplan raumlich abge-

grenzt:

,Der Gemeinderat beschlieBt die Aufstellung eines Ldrmaktionsplanes fiir die Stadt Mahlberg.
Der Geltungsbereich des Ldrmaktionsplanes umfasst alle Bereiche der Gemarkung Mahlberg
und der Gemarkung Orschweier, die von Ldrm betroffen sind oder von denen Ldrm ausgeht,
der MinderungsmaBnahmen erfordern kann, sowie alle weiteren Bereiche, auf die sich die in
der Ldrmaktionsplanung festzulegenden MaBnahmen auswirken kénnen. Er wird begrenzt im
Westen von einer Parallelen zur BAB 5 in einer Entfernung von 50 Meter westlich derselben,
im Nordwesten von den Grundstiicken der Allmendhéfe, im Norden von einer Linie zwischen
der BAB 5 auf Hoéhe der Allmendhdfe und dem Knotenpunkt von Rheintalbahn/BahnhofstraBBe
(Gemarkung Kippenheim), im Nordosten von der Gemarkungsgrenze zu Kippenheim, im
Osten vom o6stlichen Rand der BundesstraBe B 3 sowie im Siddosten und Slden bis zur BAB 5
von der Gemarkungsgrenze zu Ettenheim. MaBgeblich fiir die Abgrenzung ist der beigefiigte
Lageplan.

Mit der Ldrmaktionsplanung sollen vordringlich folgende Ziele verfolgt werden:

. Kurzfristig die Vermeidung von Uberschreitungen an den Ldrmschwerpunkten, an
denen die Pegel von 70 dB(A) tags fir Lge, und/oder 60 dB(A) nachts fir Lagn: UGber-
schritten werden.

. Mittelfristig die Minderung der Larmbelastung an den Ldrmschwerpunkten mit (ber-
durchschnittlicher Bevélkerungsdichte, an denen die Pegel von 60 dB(A) tags fiir Lgen
und/oder 50 dB(A) nachts fiir Lgn: Uberschritten werden.

. Langfristig die Vermeidung von Uberschreitungen an allen Lirmschwerpunkten sowie
an allen Gebduden im Geltungsbereich, an denen die Pegel von 60 dB(A) tags fiir
Lgen und/oder 50 dB(A) nachts fir L,igne Uberschritten werden.

4835, 0.B.1.3.2.2.
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Dazu sollen insbesondere gegeniiber dem Verkehrslérm von StraBen und Eisenbahn MaB3-
nahmen entwickelt werden, da diese nach der Ldrmkartierung die Hauptbelastungsquellen auf
den Gemarkungen der Stadt Mahlberg darstellen und somit einen groBen Beitrag zur
Verldrmung beitragen. Punktuell sind bei Bedarf auch MaBnahmen fiir Gewerbegebiete zu
entwickeln."

Abbildung 3: Abgrenzung des Plangebiets; Ubersicht iiber die kartierten Strecken (freier MaB-
stab*®)

4° Quelle: http://maps.google.de.
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B.I1.3.3 Ergebnisse der Larmkartierung

Die Stadt Mahlberg ist im Wesentlichen von Verkehrslarm betroffen. Insbesondere die Rheintal-
bahn (1. + 2. Gleis) mit der Uberregionalen Schienenverkehrsverbindung Karlsruhe - Basel und
die stark frequentierte Bundesautobahn A 5 sorgen flr eine hohe Belastung der Bevdlkerung. Bei-
des sind Verkehrsachsen, die den internationalen Giliter- und Personenverkehr aufnehmen. Mit den
aktuell festgestellten Larmbelastungen, die teilweise Uber dem MaB des Zumutbaren liegen, zeigt
sich der dringende Handlungsbedarf. Fluglarm sowie Sport- und Freizeitldrm spielen eine unterge-

ordnete Rolle.

In den folgenden Kapiteln werden die kartierten Larmquellen mit einer detaillierten Beschreibung
ihrer Lage sowie der in die Berechnung eingegangenen Kenndaten und die Ergebnisse der Kartie-

rung an den Larmschwerpunkten naher beschrieben.

B.I1.3.3.1 Hauptlarmquellen und Larmschwerpunkte

Die nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie relevanten Larmquellen der Larmkartierung der 1. Stufe
sind fur den StraBenverkehr die BAB A 5 und flir den Schienenverkehr die Rheintalbahn (RTB)
zwischen Karlsruhe und Basel im Streckenabschnitt Lahr — Mahlberg.

“30 zu beriick-

Um der Anforderung des § 47d BImSchG, die ,Belastung durch mehrere Larmquellen
sichtigen, gerecht zu werden, sowie um zukiinftige Situationen aufgrund vorhandener Planungen zu
berlicksichtigen, wurde die Larmkartierung um folgende Larmquellen ergénzt und die Larmbelastung neu

berechnet:

. BundesstraBe B 3
. LandesstraBe L 103
. KreisstraBe K 5345

. Antragstrasse zum Ausbau der Rheintalbahn (Aus- und Neubaustrecke) aus den Planfest-
stellungsunterlagen der Deutschen Bahn AG im Planfeststellungsabschnitt 7.3 Lahr-
Mahlberg

. Verkehrsprognose 2015 fir die Rheintalbahn aus den Planfeststellungsunterlagen der

Deutschen Bahn AG im Planfeststellungsabschnitt 7.3 Lahr-Mahlberg

Aus der Analyse der im Rahmen der ergéanzenden Larmkartierung erarbeiteten Larmschwerpunkt-
Karten ergeben sich folgende Larmschwerpunkte, fir die MaBnahmen konzipiert werden sollen:

50 § 47 d Abs. 1 S. 3 BImSchG.

23.02.2012 W2K - Heine+Jud



Larmaktionsplan 38
Stadt Mahlberg

. Ortsteil Orschweier - Schienenverkehrslarm
. Ortsteil Orschweier - Ortsdurchfahrt K 5345
. Ortsteil Mahlberg - Schienenverkehrslarm
. Ortsteil Mahlberg - Ortsdurchfahrt K 5345
. Ortsteil Mahlberg - Ostlicher Ortsrand, B 3

Der jeweilige Zusatz zur raumlichen Abgrenzung gibt - auf Basis der kartierten Gesamtlarmbe-
trachtung - die dominierende Larmquelle am jeweiligen Larmschwerpunkt wieder. Neben einer
detaillierten Beschreibung der stadtebaulichen Typologie wird diese Annahme jeweils anhand von
Berechnungen der Teilpegel an ausgewdhlten Einzelpunkten gepriift. Diese Berechnungen werden
fur die Gesamtlarmsituation im Planfall Bestand 2008 durchgefliihrt. Fir die Ermittlung der maf-
geblichen Larmquelle werden die anderen beiden Planfalle vernachlassigt, da sich die Verkehrszah-
len des Planfall Nullfall 2015 nicht sehr stark vom Bestand 2008 unterscheiden und im Planfall
Antragstrasse 2025 der Emissionspegel um rund 4 dB(A) steigt. Im Falle des Schienenverkehrs als

maBgeblicher Larmquelle wirde dies durch eine Pegelsteigerung noch deutlicher hervor treten.

Abbildung 4: Ubersicht der L§rmschwerpunkte
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B.I1.3.3.2 Hauptlarmquellen - Art, Lage, Charakteristik

Die in die Neuberechnung der Larmkarten flir die Stadt Mahlberg eingegangenen Larmquellen wer-
den nachfolgend detaillierter beschrieben. Diese Larmkarten bilden die Grundlage fiir die Larmak-

tionsplanung der Stadt Mahlberg.

B.I1.3.3.2.1 StraBenverkehr

Zusatzlich zur Bundesautobahn A 5, kartiert durch die LUBW, wurden die BundesstraBe B 3, die
LandesstraBe L 103 und die KreisstraBe K 5345 in die Larmkartierung der Stadt Mahlberg aufge-

nommen. Die Lage der kartierten StraBen ist in der Abbildung 5 dargestellt.

Abbildung 5: Ubersicht der kartierten StraBen; gelb: kartiert durch die LUBW, rot: kartiert durch
die Stadt Mahlberg

Bundesautobahn A 5

Die BAB A 5 verlauft von Norden nach Siden ca. 750 m westlich des Ortsteils Orschweier und in

ca. 1.000 m Entfernung westlich der Stadt Mahlberg. Basis der Verkehrszahlen fiur den Strecken-

23.02.2012 W2K - Heine+Jud



Larmaktionsplan 40
Stadt Mahlberg

abschnitt der BAB A 5 zwischen der Anschlussstelle Lahr und der Anschlussstelle Ettenheim ist die

StraBenverkehrszahlung 2005 des Landes Baden-Wiirttemberg®?.

Die Informationen zum Verkehrsaufkommen sowie den Geschwindigkeiten wurden direkt aus den

digitalen Daten (Shape-Dateien) der Larmkartierung der LUBW (bernommen.

Bundesstra3e B 3

Die B 3 verlauft von Norden nach Siden unmittelbar entlang des &stlichen Siedlungsrandes von
Mahlberg. Der Ortsteil Orschweier befindet sich in rund 800 m Entfernung zur BundesstraBe. Die
Grundlage fir das Verkehrsaufkommen der B 3 ist eine Verkehrszéahlung der Gemeinde Kippen-
heim aus dem Jahre 2005. Die den Berechnungen zugrunde gelegten zulassigen Héchstgeschwin-
digkeiten auf der B 3 zwischen Knotenpunkt K 5345 / B 3 und dem Knotenpunkt L 103 / B 3 ent-
sprechen der Ausschilderung zum Stand der Erhebungen (Aug. 2008). Die Verkehrskenndaten sind
in der Tabelle 3 dargestellt.

LandesstraBe L 103

Die L 103 verlauft stdlich des Ortsteils Orschweier von Ettenheim nach Kappel-Grafenhausen. Die
Verkehrszahlen der L 103 wurden der Verkehrszahlung 2005 des Landes Baden-Wirttemberg ent-
nommen. Die den Berechnungen zugrunde gelegten zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten entspre-
chen der Ausschilderung zum Stand der Erhebungen (Aug. 2008). Die Verkehrskenndaten sind in
der Tabelle 3 dargestellt.

KreisstraBBe K 5345

Die K 5345 verlauft durch Mahlberg und Orschweier von Norden nach Siden. Die Verkehrszahlen
zwischen dem Knotenpunkt K 5342/ K5345 und dem Knotenpunkt L 103/ K 5345 wurden der Ver-
kehrszahlung des Ortenaukreises von 2008 entnommen. Die den Berechnungen zugrunde gelegten
zulassigen Hochstgeschwindigkeiten entsprechen der Ausschilderung zum Stand der Erhebungen (Aug.
2008). Die Verkehrskenndaten sind in der Tabelle 3 dargestellt.

51 http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/24239/; letzter Zugriff: 7.3.2011.
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Tabelle 3: Verkehrszahlen der zusétzlich kartierten Strecken

Schwerverkehrsanteil
) Geschwindigkeit (in %)
Abschnitt Plw/Lkw DTV
tags nachts
B3
Knotenpunkt L 103 / B 3 bis
auf Hohe MahlbergerstraBBe (Gemarkung Ettenheim)/ Indust-
riestraBe (Gemarkung Ettenheim)/ B 3 50/ 50 km/h
auf Hohe MahlbergerstraBBe (Gemarkung Ettenheim) / In-
dustriestraBe (Gemarkung Ettenheim) / B 3 bis ca. 300 m 100 / 80 km/h
vor Knotenpunkt
StauferstraBe/ B 3
14.500 6,0 6,0
ca. 300 m vor Knotenpunkt
StauferstraBe / B 3 bis ca. 300 m nach Knotenpunkt Stauf- 70/ 70 km/h
erstraBe /B 3
ca. 300 m nach Knotenpunkt StauferstraBe / B 3 bis Orts- 100 / 80 km/h
eingang Kippenheim
Ortsdurchfahrt Kippenheim 50 / 50 km/h
L 103
Knotenpunkt B 3 / L 103 bis Ortseingang Grafenhausen 70/ 70 km/h
11.300 6,0 6,0
Ortsdurchfahrt Grafenhausen 50/ 50 km/h
K 5345
Knot kt L 103 / K5345 bis Ortsei Orschwei
notenpun / is Ortseingang Orschweier 70 / 70 km/h
Ortsdurchfahrt Orschweier 50/ 50 km/h
Ortsausgang Orschweier bis
1 km/h
Ortseingang Mahlberg 00/ 80 km/
Ortseingang Mahlberg bis
Knotenpunkt UnterburgstraBe 5 >0/ 50 km/h
6.300 4,0 4,0
UnterburgstraBe 5 bis
EisenbahnstraBBe 11 30/ 30 km/h
EisenbahnstraBe 11 bis
km/h
300 m Uber Ortsausgang Mahlberg hinaus 50/ 50 km/
Ortsausgang Mahlberg bis
Knotenpunkt K5342 / K5345 70/ 70 km/h

23.02.2012
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B.I1.3.3.2.2 Schienenverkehr

Die durch das EBA kartierte, zweigleisige Rheintalbahn (RTB) verlauft von Norden nach Siden
durch den Ortsteil Orschweier und in ca. 300 m Entfernung westlich vom Ortsteil Mahlberg. Die
Larmkartierung der RTB wurde auf der Grundlage der Fahrplanauswertung von 2008 durchgefihrt.
Das Eisenbahnbundesamt hat die Nutzung der Daten durch die Stadt Mahlberg von inakzeptablen
Nutzungsbedingungen abhdngig gemacht. Die Stadt Mahlberg hat sich daher entschieden, auf-
grund aktueller, im Sommer 2008 vom Umweltzentrum der DB direkt erhobener Basisdaten zu Art
und Zahl der auf der Rheintalbahn verkehrenden Ziige, den Eisenbahnlarm selbst zu berechnen
und auf Grundlage der eigenen Berechungen Larmkarten zu erstellen. Die Angaben der Zugdaten
der Strecken 4000/4280 (Lahr - Orschweier), die den Berechnungen zugrunde liegen, entstam-

men dem Schreiben des Bahn-Umwelt-Zentrums Karlsruhe vom 22.09.2008.

In der Larmaktionsplanung der Stadt Mahlberg soll die beantragte Aus- und Neubauplanung fir die
Eisenbahnstrecke Karlsruhe-Basel, hier der Planfeststellungsabschnitt 7.3 Lahr — Mahlberg, bertick-

sichtigt werden.

Es werden zusatzlich zur Kartierung des Bestandes 2008 flir den Planfall Nullfall 2015 ohne 4-
gleisigen Ausbau und fir den Planfall Antragstrasse 2025 Larmkarten berechnet. Die Verteilung
der verschiedenen Zugarten auf die entsprechenden Gleise ist in Tabelle 4 bis Tabelle 7 darge-
stellt.

Abbildung 6: Lage der kartierten Schienenstrecke
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Tabelle 4: Verkehrsaufkommen auf der RTB im Planfall Bestand 2008 (Quelle: Fahrplanauswertung
des Bahnumweltzentrums,; Schreiben vom 22.09.2008

Streckenbelastung

Erhebungszeitraum : F.plan 2008 {(Durchschnitt pro Tag)
{(6°°Uhr - 22°°Uhr) —» Tag
(22°°Uhr - 6 °° Uhr) —F Nacht
Streckennummer : 4000 Bereich Mahlberg
Bahnkm(168,9 - 171,1)
Strecke Lahr +—% Orschweier
6 °° Uhr -- 22 °° Uhr 22 °° Uhr -- 6 °° Uhr
Gattung Anzahl Ldnge (m) HG (km/h) Gattung Anzahl Linge (m) Hg (km/h)
ICE 19 400 160 ICE 8 400 160
EC/IC 4 340 160 EC/IC 0 340
IR 0 205 IR 0 205
DIFD 4 290 160 D/FD 3 200 160
AZIAE (i} 250 AZIAE 0 250
IRE 0 175 IRE 0 175
RE 33 150 140 RE 3 150 140
RB 13 170 140 RB 3 170 140
DNR 0 60 DNR 0 60
FG 102 700 100 FG 68 700 100
NG 2 500 90 NG 8 500 90

Tabelle 5: Verkehrsaufkommen der RTB im Planfall 2015 ohne 4-gleisigen Ausbau

Gleis 1 Gleis 2

Lange | Scheibenbremsenanteil | Geschwindigkeit (Vmax) Richtung Karlsruhe | Richtung Basel
Zugart ) . .

inm in % in km/h

Tag Nacht Tag Nacht
ICE 401-501 | 405 100 160 8 2 8 2
ICE 403-501 | 400 100 160 22 4 22 4
RE 212 90 140 16 3 16 3
S1 132 90 140 13 2 13 2
Gulterverkehr| 600 0 120 56 37 50 33
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Tabelle 6: Verkehrsaufkommen der RTB (Gleis 1 und 2) im Planfall Antragstrasse 2025

Gleis 1 Gleis 2
Lange | Scheibenbremsenanteil | Geschwindigkeit (Vmax) Richtung Karlsruhe | Richtung Basel
Zugart . . .
inm in % in km/h
Tag Nacht Tag Nacht
RE 212 90 140 17 3 17 3
S1 132 90 140 15 3 15 3
Guterverkehr | 600 0 120 49 56 45 52

Tabelle 7: Verkehrsaufkommen auf der Neubaustrecke (Gleis 3 und 4) im Planfall Antragstrasse
2025

Gleis 3 Gleis 4
Lange | Scheibenbremsenanteil | Geschwindigkeit (Vmax) Richtung Karlsruhe | Richtung Basel
Zugart . . .
inm in % in km/h
Tag Nacht Tag Nacht
ICE 401-501 405 100 250 8 4 8 4
ICE 403-301 | 200 100 250 11 2 11 2
ICE 403-501 | 400 100 250 11 2 11 2
Guterverkehr | 600 0 120 25 29 24 27

Die Zahlen zum Verkehrsaufkommen, insbesondere die Verteilung der Zugarten auf die einzelnen
Gleise der RTB und der Neubaustrecke in den Planfeststellungsunterlagen der Deutschen Bahn AG
ist auf den Prognosehorizont 2015 ausgelegt. Grundlage flir den Prognosehorizont 2025 ist die
Prognose der Verkehrsnachfrage von 2008%2. Die darin enthaltenen Zugzahlen wurden entspre-
chend dem Verteilungsverhaltnis aus den Planfeststellungsunterlagen der Deutschen Bahn AG den
einzelnen Gleisen zugeordnet. Bei der Berechnung der Larmkarten nach VBUSch®® wurden die
Zugzahlen fiir den Tag (6°° bis 22° Uhr) entsprechend dem Verhaltnis der Stunden der Larmindi-
zes Lgay (6%° bis 18% Uhr) zu Leyening (18°° bis 22°° Uhr) auf die beiden Zeitbereiche verteilt.

52 Prognose der Verkehrsnachfrage und den Zugzahlen auf der Oberrheinstrecke 2025 - Schlussbericht®, BVU
Beratergruppe Verkehr - Umwelt GmbH, Januar 2008.
33 VBUSch - Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Schienenwegen, Mai 2006.
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B.II.3.3.3 Die Larmschwerpunkte im Einzelnen
B.II.3.3.3.1 Ortsteil Orschweier — Schienenverkehrslarm

Der Ortsteil Orschweier wird durchschnitten von der Trasse der Rheintalbahn. Der westlich der
Bahntrasse gelegene Teil wird im Wesentlichen gepragt durch Gewerbebetriebe - eingebettet zwi-
schen der ca. 300 m entfernten Autobahn A 5, der LandesstraBe L 103, der FeldstraBe sowie der
Bahntrasse. Vereinzelt finden sich in dem Gewerbegebiet Gebdude mit Wohnnutzung. Ostlich der
Rheintalbahn liegt der eigentliche Ortskern von Orschweier, welchen eine Wohnbebauung aus Ein-
und Mehrfamilienhdusern kennzeichnet, freistehend oder auch zu Hofsituationen gruppiert. Mitten
durch den Ortskern verlauft, als weitere Larmquelle die KreisstraBe K 5345. In ca. 800 m Entfer-

nung &stlich des Ortsrandes von Orschweier verlauft die BundesstraBe B 3.

Abbildung 7: Ldrmschwerpunkt Orschweier - Schiene und ausgewéhlite Einzelpunkte
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Abbildung 8: Ansichten des westlichen Ortsrands von Orschweier

Besonders betroffen durch Umgebungslarm ist der Bereich im direkten Umfeld der Bahntrasse
bzw. in der ersten Baureihe am Ortsrand von Orschweier mit Pegelwerten tber 70 dB(A) Lgen und
60 dB(A) Lnighe. An dem ausgewahlten Einzelpunkt in der KronenstraBe 4 in Orschweier betragen
die Gesamtlarmpegel an der Nordwest-Fassade 72 dB(A) Lgen und 66 dB(A) Lngne.. Dabei hat die
Rheintalbahn mit einem Teilpegel von 72 dB(A) Lgen Und 66 dB(A) Lnigh: den groBten Anteil. Noch
am Wohnhaus Im Egenloch 1, welches am &stlichen Ortsrand von Orschweier gelegen ist, hat der
Schienenverkehr an der westlichen Fassade mit 60 dB(A) Lgen und 54 dB(A) Lnighe den gréBten An-
teil am Gesamtlarmpegel von Lge, 60 dB(A) und 54 dB(A) Lnighe. Auch hier sind die Gbrigen Larm-

quellen von untergeordneter Bedeutung.

Damit ist der Schienenverkehrslarm die maBgebliche Larmquelle am Larmschwerpunkt Orschweier

— Schiene.
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Tabelle 8: Teilpegel des Gesamtldrms im Planfall - Bestand 2008 (Auszug)

Immissionsort

Teilpegel

dB(A)

day

night

KronenstraBe 4 - Nordwest Lgen 72 dB(A)/ Laighe 66 dB(A)

Rheintalbahn 72 66
BAB 5 54 46
B3 21 13
L 103 49 40
K 5345 47 38
Gewerbe 55 43

Im Egenloch 1 — West Lgen 60 dB(A)/ Lnighe 54 dB(A)

Rheintalbahn Gleis 1 60 54
BAB 5 46 39
B3 29 21
L 103 35 26
K 5345 39 30
Gewerbe 45 32
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B.II.3.3.3.2 Ortsteil Orschweier — Ortsdurchfahrt K 5345

Entlang der Ortsdurchfahrt der K 5345 von Orschweier stehen hauptsachlich freistehende Ein- und
teilweise Mehrfamilienhauser. Die vorgeschriebene Geschwindigkeit auf der KreisstraBe ist mit 50

km/h fur Pkw und Lkw festgesetzt.

Abbildung 9: Ldrmschwerpunkt Orschweier Ortsdurchfahrt
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Abbildung 10: Ansichten der Ortsdurchfahrt Orschweier

Am starksten betroffen sind die Gebaude in der ersten Baureihe entlang der Ortsdurchfahrt. Aber
auch in den dahinter liegenden Gebduden werden zum Teil hohe Pegelwerte erreicht aufgrund der
abschnittsweise recht offenen Bauweise entlang der K 5345. An der Nordwest-Fassade der Haupt-
straBe 11 - in der ersten Baureihe - werden Pegelwerte von 72 dB(A) Lgen und 63 dB(A) Lyignt €r-
reicht. Dabei hat die KreisstraBe mit 71 dB(A) Lgen und 61 dB(A) Lnigne den gréBten Anteil. Die Teil-
pegel der Rheintalbahn tragen ebenfalls maBgeblich zum Gesamtpegel bei; so betragt der Teilpegel
nachts hier bis 59 dB(A) Laight.

In der zweiten Baureihe, an der Nordwestfassade der Gundgasse 3, betragen die Gesamtlarmpegel
bis 63 dB(A) Lgen und 57 dB(A) Lnigne. Den héchsten Teilpegel erreicht dabei der Schienenverkehrs-
[arm mit 62 dB(A) Lgen und Lygne 56 dB(A). Die Teilpegel von der K 5345 betragen 59 dB(A) Lgen
und Lnignt 49 dB(A).

Vom Verkehrsldarm des Bundesautobahn A 5 am starksten betroffen ist das Gebdude in der Kro-
nenstraBe 4. Der Teilpegel der Autobahn betragt dort 54 dB(A) im Bereich L., und 46 dB(A) im
Bereich L. Die Pegelwerte liegen damit deutlich unterhalb der Auslésewerte dieses Larmakti-
onsplans. Deshalb werden auf dieser ersten Stufe der Larmaktionsplanung vorerst keine MaBnah-
men gegenilber der Autobahn festgelegt. Dennoch ist sich die Stadt Mahlberg bewuBt, dass die
Autobahn von den Einwohnern von Mahlberg und Orschweier als eine besonders belastende Larm-
quelle empfunden wird. Larm wird von den Betroffenen tberwiegend durch nicht akustische, psy-
chologische Faktoren bestimmt. Die Betroffenen werden daher aufgefordert, der Stadt Mahlberg
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mitzuteilen, welche Larmursachen auf der Bundesautobahn sie als besonders belastend empfinden
(z. B. Rollgerdusche der Fahrbahn; Ubergénge verschiedener Fahrbahnbelédge). Die Stadt Mahlberg
wird dann prifen, ob dagegen unter fachlichen und rechtlichen Gesichtspunkten MaBnahmen im
Larmaktionsplan festgelegt werden kdénnen.

Im Falle des Ausbaus der BAB 5 um eine 5. und 6. Spur wdre der StraBenbaulasttrager verpflichtet

aktive LarmschutzmaBnahmen am MafBstab der 16. BImSchV zu ergreifen.

Am Larmschwerpunkt Orschweier - Ortsdurchfahrt ist damit die maBgebliche Larmquelle fiir die
erste Baureihe entlang der KreisstraBe die K 5345. Durch den hohen Teilpegel des Schienenver-
kehrs nachts und der Situation in der zweiten Baureihe — bei der in geringer Entfernung zur
K 5345 der Schienenverkehr wieder dominiert — wird die Konzeption von MaBnahmen jedoch nicht
nur auf den StraBenverkehr, sondern auch auf den Schienenverkehr ausgelegt. Damit wird auch
gesichert, dass im Hinblick auf die mittel- und langfristige Zielsetzung die verkehrlichen und bauli-

chen Veréanderungen an der Rheintalbahn bertlcksichtigt werden.

Tabelle 9: Teilpegel des Gesamtldrms im Planfall - Bestand 2008 (Auszug)

Teilpegel
Immissionsort dB(A)

day night

HauptstraBBe 11 — Nordwest Lgen 72 dB(A)/ Lnight 63 dB(A)

Rheintalbahn 65 59
BAB 5 48 40
B3 23 15
L 103 33 23
K 5345 71 61
Gewerbe 47 34

Gundgasse 3 — Nordwest Lgen 63 dB(A)/ Lnight 57 dB(A)

Rheintalbahn 62 56
BAB 5 46 39
B3 26 18
L 103 29 19
K 5345 59 49
Gewerbe 46 33
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B.I1.3.3.3.3 Ortsteil Mahlberg - Schienenverkehrslarm

In ca. 400 bis 650 Meter Entfernung westlich von Mahlberg verlauft die Trasse der Rheintalbahn.
Mahlberg ist geprdagt durch einen alten Ortskern, der am FuBe des Schlossbergs liegt. Hier befin-
den sich zum Teil noch alte Bauernhéfe mit entsprechenden dérflichen Strukturen. Um diesen
Ortskern hat sich Mahlberg im Laufe der Zeit bis an die B 3 im Westen, im Norden bis an die Ge-
markungsgrenze zu Kippenheim heran sowie nach Siden in Richtung Orschweier entwickelt. Mit
dem rechtskraftigen Bebauungsplan ,Lachenfeld ober und unter dem Kirchweg" in der Fassung
vom 13.07.2005 wurde fir die aktuellste Entwicklung in Mahlberg die bauplanungsrechtliche
Grundlage geschaffen. Dieser Bebauungsplan sieht die Entwicklung von Wohnbebauung am sidli-
chen Ortsrand von Mahlberg, 6stlich der K 5345 sowie die Entwicklung eines Wohngebietes, west-
lich der K 5345 in Richtung der Bahntrasse vor. Die Flachen sind zum Teil schon bebaut oder es
finden derzeit rege Bautatigkeiten statt. Die Planung wurde in der Larmkartierung bericksichtigt.
Mitten durch den Ortskern verlduft als weitere Larmquelle die KreisstraBe K 5345. Ostlich des Orts-

randes von Mahlberg verlauft die Bundesstral3e B 3.

Abbildung 11: Ldrmschwerpunkt Mahlberg - Schiene und ausgewéhlte Einzelpunkte
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Abbildung 12: Ansichten vom besonders betroffenen Ortsrand Mahlberg

|

Besonders betroffen durch Umgebungslarm ist der westliche Ortsrand mit Pegelwerten teilweise
Gber 60 dB(A) Lnighe. An dem ausgewdhlten Einzelpunkt in der StraBe Im Speckenfeld 26 in Mahl-
berg betragen die Gesamtlarmpegel an der West-Fassade 68 dB(A) Lgen und 62 dB(A) Lyight.. Dabei
ist die Rheintalbahn mit einem Teilpegel von 68 dB(A) Lgen und 62 dB(A) Lnigne die bestimmende
Larmquelle. Die Ubrigen Larmquellen sind hier von untergeordneter Bedeutung. Noch am Wohn-
haus in der StauferstraBe 7, welches im Kern von Mahlberg liegt, hat der Schienenverkehr an der
nordlichen Fassade mit 60 dB(A) Lgen und 54 dB(A) Lnighe den groBten Anteil am Gesamtlarmpegel
von Lgen 60 dB(A)/ Lnignt 54 dB(A).

Fir den Larmschwerpunkt Mahlberg - Schiene stellt der Schienenverkehrslarm die maBgebliche

Larmquelle dar.
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Tabelle 10: Teilpegel des Gesamtldrms im Planfall - Bestand 2008 (Auszug)

Immissionsort

Teilpegelpegel
dB(A)

day night

Im Speckenfeld 26 - West Lgen 68 dB(A)/ Lnight 62 dB(A)

Rheintalbahn 68 62
BAB 5 48 40
B3 30 21
L 103 22 12
K 5345 34 25
Gewerbe 46 27

StauferstraBe 7 — Nord Lgen 60 dB(A)/ Lnight 54 dB(A)

Rheintalbahn 60 54

BAB 5 41 33

B3 38 29

L 103 <10 <10

K 5345 38 29

Gewerbe 43 23
23.02.2012 W2K - Heine+Jud
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B.I1.3.3.3.4 Ortsteil Mahlberg - Ortsdurchfahrt K 5345

Die Ortsdurchfahrt der K 5345 von Mahlberg wird aus Richtung Orschweier kommend baulich zu-
ndachst dominiert von frei stehenden Einfamilienhdusern. Etwa auf H6he der WassergartenstraBe
wandelt sich das Bild hin zu geschlossenen Hausfronten, die meist zu alten dérflichen Hofstruktu-
ren gehoéren. Etwa auf Hohe des Seeweges lockert sich dieses Bild wieder auf und weiter nérdlich
in Richtung Kippenheim Uberwiegen frei stehende Ein- und Mehrfamilienhauser. Die Geschwindig-
keit auf der KreisstraBe ist ab Ortseingang von Orschweier kommend mit 50 km/h fir Pkw und
Lkw festgesetzt, ab der UnterburgstraBe 5 bis zur EisenbahnstraBe 11 mit 30 km/h und ab der
EisenbahnstraBe bis 300 m Uber den Ortseingang Richtung Kippenheim hinaus mit 50 km/h.

Abbildung 13: L&rmschwerpunkt Mahlberg - Ortsdurchfahrt und ausgewéhlte Einzelpunkte
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Abbildung 14: Ansichten der Ortsdurchfahrt Mahlberg

Am stdrksten betroffen sind die Gebaude in der ersten Baureihe entlang der Ortsdurchfahrt, aber
auch in den dahinter liegenden Gebduden werden zum Teil sehr hohe Pegelwerte erreicht. An der
Nordwest-Fassade der UnterburgstraBe 1 (in der ersten Baureihe) betragt der Gesamtlarmpegel 70
dB(A) Lgen und 61 dB(A) Lngne. Dabei hat die KreisstraBe mit 69 dB(A) Lgen und 59 dB(A) Lnighe den
groBten Anteil. Der Teilpegel der Rheintalbahn nachts betragt bis 57 dB(A) Laignt.

An der geplanten und zum Teil schon realisierten Bebauung im Siden von Mahlberg betragt an
dem ausgesuchten Einzelpunkt ,Geplante Bebauung 002" (siehe Abbildung 13) der Gesamtlarm-
pegel 64 dB(A) Lgen und 58 dB(A) Lyighe. Dabei wurden bei der Berechnung fir das gesamte Bauge-
biet 2 Wande auf der Ostseite der K 5345 mit einer Hohe von 3 Metern und ca. 110 Metern Lange
als aktive LarmschutzmaBnahmen gegenliber dem StraBenverkehrslarm der KreisstraBe beriick-
sichtigt. Den groBten Anteil am Gesamtlarmpegel hat dabei der Schienenverkehr mit einem Teilpe-
gel von 64 dB(A) Lgen und 58 dB(A) Lnigne. Der Teilpegel der KreisstraBe liegt aufgrund der abschir-
menden Wirkung der Schallschutzwand bei 55 dB(A) Lgen und 46 dB(A) Light.

Am Larmschwerpunkt Mahlberg - Ortsdurchfahrt ist der StraBenverkehr die maBgebliche Larm-
quelle. Da allerdings in der Nacht erhebliche Teilpegel durch den Schienenverkehr auftreten, wird
die Konzeption von MaBnahmen sowohl auf den StraBenverkehr als auch auf den Schienenverkehr
ausgelegt. Damit wird gesichert, dass im Hinblick auf die mittel- und langfristige Zielsetzung die

verkehrlichen und baulichen Veranderungen an der Rheintalbahn berlicksichtigt werden.
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Tabelle 11: Teilpegel des Gesamtldrms im Planfall - Bestand 2008 (Auszug)

Immissionsort

Teilpegel
dB(A)

day

night

UnterburgstraBe 1 - Nordwest Lgen

70 dB(A)/ Lugn: 61 dB(A)

Rheintalbahn 63 57
BAB 5 46 38
B3 29 20
L 103 24 15
K 5345 69 59
Gewerbe 52 32

Geplante Bebauung 002 - Nordwest Lgen 64 dB(A)/ Lnight 58 dB(A)

Rheintalbahn 64 58

BAB 5 48 40

B3 30 21

L 103 29 19

K 5345 55 46

Gewerbe 43 29
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B.I1.3.3.3.5 Ortsteil Mahlberg - ostlicher Ortsrand, B 3

Entlang der B 3, am 0&stlichen Ortsrand von Mahlberg finden sich freistehende Einfamilienhduser,
Reihenhauser und Mehrfamilienhauser. Die zuldssigen Héchstgeschwindigkeiten entsprechen der

Ausschilderung zum Stand der Erhebung und sind in Tabelle 3 dargestellt.

Abbildung 15: Ldrmschwerpunkt Mahlberg - B 3 und ausgesuchte Einzelpunkte
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Abbildung 16: Ansichten vom Ldrmschwerpunkt Mahlberg - B 3

Den maBgeblichen Anteil am Gesamtlarmpegel am ausgesuchten Einzelpunkt StauferstraBe 37 an
der Nordwestfassade von 72 dB(A) Lgen und 63 dB(A) Lnigh: hat die B 3 mit einem Teilpegel von 72
dB(A) Lgen und 63 dB(A) Lnighe. An der Ostfassade der BergstraBe 41 hat ebenfalls die B 3 den groB-
ten Anteil am Gesamtlarmpegel von 71 dB(A) Lgen und 62 dB(A) Lngne mit einem Teilpegel von 70
dB(A) Lgen und 61 dB(A) Lnigne. Die anderen Larmquellen spielen eine untergeordnete Rolle, so dass

der StraBenverkehrslarm der B 3 die maBgebliche Larmquelle ist.
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Tabelle 12: Teilpegel des Gesamtldrms im Planfall - Bestand 2008 (Auszug)

Teilpegel
Immissionsort dB(A)

day night

StauferstraBBe 37 — Nordwest Lgen 72 dB(A)/ Lnight 63 dB(A)

Rheintalbahn 56 50
BAB 5 40 33
B3 72 63
L 103 22 12
K 5345 33 24
Gewerbe 40 24

BergstraBe 41 — Ost Lgen 71 dB(A)/ Lnigne 62 dB(A)

Rheintalbahn 44 38
BAB 5 29 21
B3 70 61
L 103 13 <10
K 5345 23 14
Gewerbe 30 18

B.I1.3.3.3.6 Kiinftige Entwicklungen: Auswirkungen des geplanten Bahnausbaus nach
der DB-Planung

Die Kenndaten fir die beiden Planfdlle Bestand 2008 und Antragstrasse 2025 sind in Kapitel
B.I1.3.3.2.2 ausfihrlich beschrieben. Als Ergebnis der Larmkartierung lasst sich festhalten, dass
die Anzahl der Betroffenen zurlick geht, die Pegelwerten gréBer als 60 dB(A) Lnign: ausgesetzt sind.
Zum einen ist dies auf die geplanten aktiven LarmschutzmaBnahmen im Rahmen des Baus der
Antragstrasse zurlickzufiihren. Zum anderen beruht diese darauf, dass obwohl die Voraussetzun-
gen fur die Larmsanierung fachlich seit Jahren gegeben sind, eine Larmsanierung im Hinblick auf
den ,anstehenden® Ausbau nicht durchgefiihrt wird. Wdre die Larmsanierung entsprechend dem
Larmsanierungsprogramm an Bundesschienenwegen®* durchgefiihrt, wiirde die Anzahl der Be-

troffenen im Ausbaufall nicht derart zuriickgehen.

Weiter ist festzustellen, dass die Anzahl der Einwohner zuriick geht, die in Bereichen mit einer gerin-
gen Larmbelastung leben. Die Minderung von 144 betroffenen Einwohnern in den Pegelklassen iber 60
dB(A) Lnigne wird nicht bis in die unteren Pegelklassen , durchgereicht®. Somit konzentrieren sich die Ein-

5 vgl. Fn. 2.
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wohner Uberwiegend in dem Pegelintervall zwischen 45 und 60 dB(A) Lngh: Nach Realisierung der

Antragstrasse.

Abbildung 17: Auszug aus der Larmkarte Schienenverkehr - Bestand 2008, Lpjgn:

Pegelintervalle Ln in dB(A)
+ Einwohnerstatistiken
Einwohner davon mit
gesamt ruhiger Fassade
- a5 25 21
45 - 50 739 583
0 - 55 3.161 2463
55 - 60 763 611
60 - 65 218 168
65 - 70 21 30
70 - 75 1 1
>= 75 1 1

Abbildung 18: Auszug aus der Ldrmkarte Schienenverkehr - Antragstrasse 2025, Lqignt

Pegelintervalle Ln in dB(A)
+ Einwohnerstatistiken

Einwohner davon mit
gesamt ruhiger Fassade
a0 - a5 14 9
45 - ED 844 381
B0 - s 3.370 1.825
56 - GO 606 55
60 - 65 a7 9
66 - 70 2 0
70 - 75 3 0
>=Th 0 0
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B.I1.3.4 Bereits vorhandene Schallschutzbauwerke und SchallschutzmaBnahmen

Auf den Gemarkungen der Stadt Mahlberg wurden bereits SchallschutzmaBnahmen umgesetzt. In
den folgenden Kapiteln werden die MaBnahmen naher beschrieben. Bei baulichen Anlagen wird neben der

Wirkung auch die Lage und Hoéhe dargestellt.

B.I1.3.4.1 Schallschutzwall an der Rheintalbahn

Die Stadt Mahlberg hat zwischen dem Schmiedeweg im Ortsteil Mahlberg und FeldstraBe im Orts-
teil Orschweier einen Wall mit ca. 4 m Hbhe Uber Gleisoberkante in einem Abstand von ca. 30 m
Entfernung zu den Gleise der Rheintalbahn errichtet. Aufgrund der Entfernung zur Bahntrasse liegt
die Wirkung des Walls bei ungeféhr 1 dB(A) Minderung. Die Lage des Walls ist in der Abbildung 19
dargestellt.

Abbildung 19: Lage des Schallschutzwalls

B.I1.3.4.2 Schallschutzwande an der K 5345

Die Stadt Mahlberg hat zum Schutz der Bevdlkerung im Kreuzungsbereich der K 5345 mit der
SonnenstraBe auf der Ostseite der KreisstraBe zwei Larmschutzwande von ca. 3 m Hohe errichtet.

Die Schutzwirkung auf den Gesamtlarm bezogen betragt bis zu 2 dB(A), was an dem hohen Teil-
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pegel der Rheintalbahn liegt®>. Am besten wirken die Schallschutzwénde gegeniiber der K 5345.
Hier betragt die Minderung bis zu 7 dB(A). Die genaue Lage der Schallschutzwande ist in der Ab-
bildung 20 dargestellt.

Abbildung 20: Lage und Héhe der Schallschutzwédnde

B.I1.3.4.3 Nachtfahrverbot fiir Lkw auf der B 3 in der Ortsdurchfahrt Kippenheim

Die Stadt Mahlberg verfligt faktisch durch das Nachtfahrverbot flir Lkw auf der Ortsdurchfahrt der
B 3 in Kippenheim Uber ein Nachtfahrverbot auf der B 3 und der K 5345. Die Minderungswirkung
lasst sich nicht benennen. Jedoch kann aufgrund der tatsachlich niedrigen Schwerverkehrsanteile
auf beiden StraBen (s. o. B.II.3.3.2.1) von einer schon bisher guten Wirksamkeit ausgegangen
werden, wobei Ziel- und Quellverkehr vom Nachtfahrverbot nicht betroffen bzw. dieser nach wie

vor zuldssig ist.

%5 S, 0. Tabelle 11 in Kapitel B.I1.3.3.3.4.
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B.I1.3.4.4 Tempo 30 im Ortsteil Mahlberg

Auf der Ortsdurchfahrt der K 5345 besteht von der UnterburgstraBe 5 bis zur EisenbahnstraBe 11 (siehe
Abbildung 21) eine Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h fiir Pkw und Lkw. Die Minderung in
dem Bereich betragt bis zu 2 dB(A).

Abbildung 21: Tempo 30 auf der K 5345
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B.II1 Darstellung des Verfahrensablaufs

B.III.1 Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans

Bei der Bestimmung der Anforderungen an ein ordnungsgemaBes Planaufstellungsverfahren ist zu
unterscheiden zwischen Larmaktionsplanen, fiir die eine strategische Umweltprifung durchzufih-
ren ist, und anderen - in diesem Sinn einfachen - Larmaktionspldnen. Ist ein Larmaktionsplan
SUP-pflichtig, bestehen weitergehende Anforderungen an das Verfahren als bei der Aufstellung

eines Larmaktionsplanes, der nicht SUP-pflichtig ist.

B.III.1.1 Die Aufstellung eines ,einfachen™ Larmaktionsplans

Anforderungen an das Planaufstellungsverfahren finden sich im deutschen Recht in § 47d BIm-
SchG. Der Gesetzgeber hat die Vorschriften des Art. 8 Abs. 7 UAbs. 1 Umgebungslarm-RL nahezu
wortlich aus dem Gemeinschaftsrecht ibernommen. Hieraus ergibt sich zwar ein Mindestgerist,
aus dem einzelne Verfahrensschritte abgeleitet werden kénnen. Ein abschlieBender Verfahrens-

fahrplan folgt hieraus jedoch nicht.

Oben wurde das in den §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG normierte Kooperationsmodell zwischen
der planaufstellenden Gemeinde und den zur Umsetzung bestimmter fachlicher MaBnahmen zu-
stdndigen staatlichen Fachbehérden dargestellt®®. Konsequenz und zugleich Voraussetzung dieser
gesetzlich angeordneten Bindungswirkung des gemeindlichen Larmaktionsplans flr die staatlichen
Fachbehérden ist deren Einbindung in das Planaufstellungsverfahren. Die Fachbehérden missen
die Mdoglichkeit haben, sich rechtzeitig und effektiv insoweit in das Verfahren einzubringen, als
Aspekte planerisch abgearbeitet und schlieBlich MaBnahmen festgesetzt werden, die sachlich in

ihren Aufgabenbereich fallen*’.

Die maBgebliche materielle Schranke gemeindlicher Gestaltungskompetenz bei der Aufstellung

eines Larmaktionsplanes ist das Abwagungsgebot>®

. Folge des Abwdagungsgebots ist die Pflicht,
grundsatzlich alle Belange bei der Entscheidung Uber den Larmaktionsplan zu berlcksichtigen,
soweit sie nicht objektiv geringwertig oder nicht schutzwiirdig sind. Um diese Pflicht erflillen zu
kdénnen, hat die Stadt Mahlberg alle betroffenen Trager 6ffentlicher Belange, soweit es flir sie er-

sichtlich war, in das Verfahren eingebunden.

%6 Ausfiihrungen zu Fn. 27.
57 Schulze-Fielitz, in: Koch/Scheuing, GK-BImSchG, Stand: Dezember 2007, § 47d Rn. 18.
%8 vgl. dazu die Ausfiihrungen oben zu und in Fn. 32.
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SchlieBlich ergeben sich Anforderungen an das Verfahren aus dem Kommunalrecht. Die Larmakti-
onsplanung gehdért zu der verfassungsrechtlich gewahrleisteten gemeindlichen Planungshoheit. Es
handelt sich um eine Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft. Ein Larmaktionsplan besitzt er-
hebliche politische Bedeutung in der Gemeinde; typischerweise sind die im Larmaktionsplan fest-
gesetzten MaBnahmen bzw. die MaBnahmen, Gber die im Rahmen der Abwagung entschieden wird,
auch wirtschaftlich bedeutsam. Der Beschluss Uber den Larmaktionsplan ist somit kein Geschaft
der laufenden Verwaltung, fiir das der Blrgermeister gemaB § 44 Abs. 2 S. 1 Gemeindeordnung
(GemOQO) zustandig ware. Der Beschluss Uber den Larmaktionsplan ist Sache des Gemeinderates
(§ 24 Abs. 1 GemO). Der Gemeinderat kann Uber den Larmaktionsplan allerdings nur in einer ord-
nungsgeman einberufenen und geleiteten Sitzung beraten und beschlieBen (§ 37 Abs. 1 S. 1 Ge-
mO).

B.III.1.2 Die Aufstellung eines SUP-pflichtigen Larmaktionsplans

Die dargestellten Verfahrensschritte missen um die verfahrensrechtlichen Anforderungen einer
strategischen Umweltprifung angereichert werden, soweit im Larmaktionsplan MaBnahmen fest-
gesetzt werden sollen, die ihrerseits einen Rahmen fir SUP-pflichtige Vorhaben setzen (§ 14b Abs.
1 Nr. 2, Abs. 3 UVPG i.V.m. Anlage 3 Nr. 2.1). Das ist etwa der Fall bei MaBnahmen, welche z. B.
den Bau einer BundesstraBe (Nr. 14.6 der Anlage 1 zum UVPG des Bundes [Vorprifung des Einzel-
falles]) oder eines Schienenweges von Eisenbahnen (Nr. 14.7 der Anlage 1 zum UVPG) betreffen.
Materiell bedeutet dies flir das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes, dass die MaB-
nahme, an die die SUP-Pflicht anknlpft, Gegenstand einer Umweltprifung sein muss (§§ 14e und
14g UVPG). Die Offentlichkeitsbeteiligung muss den Anforderungen des § 14i UVPG geniigen, d.h.
der Umweltbericht ist mit dem Entwurf des Larmaktionsplanes fiir die Dauer von mindestens ei-

nem Monat 6ffentlich auszulegen®®.

B.II1.2 Das Verfahren bei der Aufstellung des Larmaktionsplans Mahlberg

B.III.2.1 Keine SUP-Pflicht
Der Larmaktionsplan der Stadt Mahlberg setzt keinen Rahmen fiir eine SUP-Pflichtige MaBnahme
fest, sodass auch die erweiterten Anforderungen an das Verfahren nicht gelten.

Die SUP-Pflicht wird nicht dadurch begriindet, dass der Larmaktionsplans als MaBnahme zur Ver-

meidung kinftiger Larmbelastung unter A.II unter anderem die ,Autobahnparallele™ als alternative

9 Scheidler/Tegeder, in: Feldhaus, BImschG (Fn. 23), § 47d Rn. 58 f.
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Trassenfihrung zum Ausbau der Rheintalbahn festlegt. Der Larmaktionsplan greift mit dieser Fest-
legung nur eine Variante auf, die bereits im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiir den Bau

der Gleise untersucht wurde.

Mit der Untersuchung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens sind die Anforderungen einer

SUP bereits vollstédndig abgearbeitet:

Im Planfeststellungsverfahren fir den Ausbau der Rheintalbahn wurde eine Variantenuntersuchung
durchgeflihrt, die auch die Variante ,Autobahnparallele® enthielt. Bei dieser Prifung wurde die
Variante unter allen Aspekten einer Strategischen Umweltprifung untersucht. Anhand verschiede-
ner Gutachten wurde nachgewiesen, dass die Variante nicht nur mit den naturschutzfachlichen
Erhaltungszielen vertraglich, sondern unter diesem Gesichtspunkt sogar vorzugswirdig ist. Dies
haben auch die Vertreter der héheren Naturschutzbehdrde im Termin zur Erdrterung des Varian-

tenvergleichs im Planfeststellungsverfahren am 18.11.2009 bestétigt.

Da im Planfeststellungsverfahren flr die Trassenflihrung ,Autobahnparallele™ bereits alle Aspekte
der Strategischen Umweltpriifung abgearbeitet wurden, eribrigt sich eine erneute Prifung im
Rahmen des Larmaktionsplans. Insoweit wird auf das Planfeststellungsverfahren Bezug genom-

men.

B.II1.2.2 Die Verfahrensschritte bei der Aufstellung des Larmaktionsplans Mahlberg
im Einzelnen

Der Gemeinderat der Stadt Mahlberg hat in 6ffentlicher Sitzung am 13.10.2008 den Beschluss zur
Aufstellung eines Larmaktionsplans gefasst. Der Gemeinderat hat die Ergebnisse der Larmkartie-
rung billigend zur Kenntnis genommen und die Verwaltung damit beauftragt, gemaB § 7 der
34. BImSchV die Offentlichkeit (iber die Ergebnisse der Ldrmkarten zu unterrichten. Die Larmkar-
ten lagen vom 03.11.2008 bis zum 12.12.2008 im Rathaus Mahlberg zur Einsicht aus. Darauf ist
durch o6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt am 17.10.2008 und durch Aushang in
den Schaukdsten am Rathaus Mahlberg und in Orschweier vom 20.10.2008 bis einschlieBlich
27.10.2008 hingewiesen worden. Zusatzlich waren die Ergebnisse der Larmkartierung auf den

Interseiten der Stadt Mahlberg veroffentlicht.

In etwa zeitgleich dazu wurde eine frihzeitige Beteiligung der von der Larmaktionsplanung betroffenen
Trager offentlicher Belange durchgefiihrt. Diese wurden von der Stadt Mahlberg einzeln ange-

schrieben und zur Abgabe einer Stellungnahme binnen einer Frist von 2 Monaten aufgefordert.

Im Rahmen der 1. Beteiligung der Trager o¢ffentlicher Belange wurden verschiedene Anregungen
und Bedenken vorgetragen. Die insgesamt 30 Stellungnahmen bezogen sich insbesondere auf die

folgenden Punkte:
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. Die Geschwindigkeitsbeschrankungen auf der KreisstraBe und der BundesstraBe seien

weder erforderlich noch geeignet.

. Die MaBnahmen zur Verbesserung des Fahrbahnbelags seien keine geeigneten MaBnah-

men zur Larmreduktion.

. Die Dimensionierung der Schallschutzwande sei nicht erforderlich:

Die Schallschutzwdnde an der B 3 seien aus stadtebaulichen Gesichtspunkten dem Land-

schaftsbild nicht zutraglich.

. Die Dimensionierung der Schallschutzwande fur die Larmschwerpunkte Orschweier und

Mahlberg - Schienenverkehrslarm sei nicht nachvollziehbar.

Die Anregungen und Bedenken wurden inhaltlich aufgearbeitet und sind in diesen Entwurf des
Larmaktionsplans eingeflossen. Als Ergebnis des weiteren Beteiligungsverfahrens wird eine Synop-
se der Einwendungen und Stellungnahmen als Grundlage fiir die Abwagungsentscheidung erstellt

und entsprechend bericksichtigt werden.
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B.IV Erforderlichkeit der Planung / Planungsziel

Jede staatliche Planung bedarf der Rechtfertigung. Larmaktionspldne werden aufgestellt, um

~Larmprobleme und L&rmauswirkungen zu regeln“®®

- mit anderen Worten: die Stadt Mahlberg
stellt den vorliegenden Larmaktionsplan auf, um die Larmbelastungssituation fir die Menschen in

Mahlberg zu verbessern.

B.IV.1 Untersuchungsgebiet

Die ,Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen® ist nur mdglich, wenn Klarheit Gber die
verschiedenen Larmsituationen in Mahlberg bzw. darliber besteht, welche Bereiche darauf unter-
sucht werden sollen, ob MaBnahmen zur Larmbekampfung ergriffen werden. Einen entsprechenden
Beschluss zur Abgrenzung des Untersuchungsgebiets hat der Gemeinderat am 13.10.2008 ge-

fasst.®!

B.IV.2 Verhadltnis von Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Sachlogisch soll die Larmkartierung®? eine Grundlage fir die nachfolgende L&rmaktionsplanung
bilden. Sie soll zumindest zu einem erheblichen Teil die Informationen zur Verfligung stellen, die
erforderlich sind, um einen Larmaktionsplan aufzustellen. Dennoch handelt es sich um zwei selbst-
standige Verfahren - fiir die zudem unterschiedliche Behérden zustandig sind (die Kartierung hat
die LUBW im Auftrag des Landes durchgefihrt; die Larmaktionsplanung ist eine Aufgabe der Ge-
meinden). Vor diesem Hintergrund missen sich Larmaktionsplane nicht auf alle Bereiche erstre-
cken, die von der Larmkartierung erfasst sind. Ebenso wenig ist die Ldrmaktionsplanung auf diese
Bereiche begrenzt®3. Fiir die Abgrenzung des Plangebiets gelten die bereits dargestellten allgemei-
nen Regeln: Erflillung des Mindestpflichtenkatalogs gemaB § 47d Abs. 1 S. 1 BImSchG. Unberthrt
bleibt die Mdglichkeit der Gemeinden, darlber hinaus zu Gunsten ihrer Einwohner den Larm weiter
gehend zu bekampfen, solange und soweit der Larmaktionsplan planerisch gerechtfertigt ist, nicht

in Widerspruch zu zwingendem Recht steht und dem Abwé&gungsgebot geniigt®*.

60§ 47d Abs. 1 S. 1 vor Nr. 1 BImSchG, Art. 8 Abs. 1 Umgebungsldrm-RL.

615, 0. unter B.I.3.2.

52 Dazu néher oben, Fn. 20.

3 Scheidler/Tegeder, in: Feldhaus (Hrsg.), Immissionschutzrecht (Fn. 23), § 47d Rn. 12.
54 Ausfiihrungen zu Fn. 33.
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Bei der Aufstellung des Larmaktionsplanes kann sich die Stadt Mahlberg nicht auf die Heranzie-
hung der strategischen Larmkarten beschrinken, die die LUBW erarbeitet hat®®. Dies liegt auf der
Hand, soweit das Plangebiet Uber die Orte hinausgeht, die vom Mindestpflichtenkatalog gemaBi §
47d Abs. 1 S. 1 BImSchG gefordert werden. Die LUBW hatte nur in diesem Rahmen kartiert. Feh-
lende Informationen missen von der Gemeinde nachtraglich erhoben werden. Ganz allgemein
kann sich die Pflicht zur erstmaligen Kartierung bzw. zur Uberarbeitung der Kartierung aus dem
Abwagungsgebot ergeben. Um einen Abwagungsfehler zu vermeiden, muss die planaufstellende
Gemeinde die Larmsituation vor Ort erheben. Dazu gehdért - selbstverstandlich - die heutige Situa-
tion. Soweit die Karten der LUBW sich mit den tatsachlichen Verhaltnissen vor Ort nicht (mehr)
decken, ist nachzukartieren. Entwicklungen die sich zwar erst in der Zukunft einstellen werden, mit
deren Eintritt heute jedoch gerechnet werden muss, sind jedoch ebenfalls zu berticksichtigen. Ma-

nagementansatz®® und Planungscharakter der Larmaktionsplanung weisen in die Zukunft!

B.IV.3 Keine verbindlichen Auslosewerte nach Umgebungslarm-RL / BImSchG

So wenig wie das europdische Gemeinschaftsrecht und das nationale Recht verbindliche Grenzwer-
te fir den Umgebungslarm bestimmen®’, so wenig finden sich verbindliche Auslésewerte. Zwar
werden die Auslésewerte in § 4 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 34. BImSchV thematisiert (Pflicht zur graphi-
schen Darstellung in Larmkarten). Auf welche Werte abzustellen ist, ist jedoch weder in der Umge-

bungsldrm-RL noch in der deutschen Umsetzungsgesetzgebung festgelegt®®,

B.IV.4 Keine Bestimmung der Ausldsewerte in Ableitung anderer Grenzwerte

Das deutsche Larmschutzrecht kennt viele Grenzwerte: fiir den Bau oder die wesentliche Anderung
von oOffentlichen StraBen und Schienenwegen gilt die Verkehrslarmschutzverordnung (16. BIm-
SchV), fur Sportanlagen die Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV), fir Gerate und
Maschinen die Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV), fur sonstige Anlagen
nach BImSchG grundsatzlich die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) oder flr
die Larmsanierung an StraBen und Schienenwegen gelten die jeweiligen Larmsanierungsprogram-

69

me®® usw. Die in diesen Regelungswerken enthaltenen Grenzwerte entfalten grundsatzlich keine

85 Fundstelle oben im Text nach Fn. 20.

56 vgl. die Ausfiihrungen oben, vor Fn. 13.

57 Vgl. hierzu bereits oben, Ausfiihrungen vor Fn. 13.

58 Sachversténdigenrat fiir Umweltfragen, Umweltgutachten 2008 - Umweltschutz im Zeichen des Klimawan-
dels, BT-Drs. 16/9990, S. 400 Rn. 837.

% Fir den Bereich ,Schiene® vgl.:
http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/33324/publicationFile/10977/gesamtkonzept-der-
laermsanierung-erlaeuterungstext.pdf; letzter Zugriff: 7.3.2011. Fir den Bereich StraBe plakativ BMVBS, Nati-
onales Verkehrslarmschutzpaket II, 2009; abrufbar unter:
http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/27798/publicationFile/11074/nationales-verkehrslaerm-
schutzpaket-ii.pdf; letzter Zugriff: 7.3.2011, S. 6: ,Fir die Larmsanierung an BundesfernstraBen stellt das

23.02.2012 W2K - Heine+Jud



Larmaktionsplan 70
Stadt Mahlberg

unmittelbar bindende Wirkung’®. Gleichwohl stehen die Grenzwerte und die Vorschriften zur Larm-
aktionsplanung nicht unverbunden neben einander. Die Vorschriften zur Larmaktionsplanung ver-
pflichten die Gemeinden zu einem effektiven Larmschutz. Hieraus folgt fiir den Sachverstandigen-
rat fir Umweltfragen, ,dass ein effektives Larmschutzregime jedenfalls MaBnahmen zur Eindéam-

mung bestehender Grenzwertiiberschreitungen beinhalten muss"’.

B.IV.5 Auslosewerte nach Wirkungsperspektive der MaBnahme

Im Bundesrat hat sich das Land Baden-Wirttemberg daflir eingesetzt, Auslésewerte verbindlich
vorzuschreiben. Das Land wollte erreichen, dass die Larmkartierungsverordnung (34. BImSchV)
neben den Anforderungen an die Larmkartierung auch die Anforderungen an die Larmaktionspla-
nung konkretisiert. Dabei sollte eine Stufenlésung gewahlt werden, die es Uber Auslésewerte er-
moglichen sollte, zundchst die hoch- und hdchstbelasteten Bereiche zu erfassen und hierfir eine
Larmaktionsplanung durchzufiihren. Abhdngig von den Erfolgen auf dieser ersten Stufe sollte auf
einer weiteren Stufe die Absenkung der Auslésewerte fir die Larmaktionsplédne des Jahres 2018
geprift werden. Diesen Vorschlag machte das Land im Hinblick auf die drohenden Kosten flr
LarmsanierungsmaBnahmen. Als konkrete Auslésewerte benannte das Land an Wohnungen, Schu-
len, Krankenhdusern oder anderen schutzwirdigen Gebauden ein Lgen von 70 dB(A) und ein Lyigne
von 60 dB(A). Um ,unnétigen Planungsaufwand" zu vermeiden, hat das Land zugleich vorgeschla-
gen, nur Orte in die Larmaktionsplanung einzubeziehen, an denen die vorgenannten Auslésewerte
Uberschritten und zugleich mindestens zehn Gebdude mit schitzenswerter Nutzung innerhalb ei-
nes im Zusammenhang bebauten Ortsteils oder Gebaude mit insgesamt mehr als 100 Bewohnern

betroffen sind’2. Im Bundesrat ist das Land mit diesem Vorschlag gescheitert.

Die von Baden-Wirttemberg vorgeschlagene Vorgehensweise erscheint nicht Uberzeugend und
wird daher von der Stadt Mahlberg bei der Aufstellung ihres Larmaktionsplans nicht verfolgt. Be-
reits der methodische Ansatz der Definition fixer Auslosewerte verfehlt die Zielrichtung der Umge-
bungslarmrichtlinie. Diese orientiert sich namlich nicht primar an absoluten Belastungen, sondern
an Kosten-Nutzen-Relationen und an der Zahl der Betroffenen, also an relativen und jeweils zu
gewichtenden Kriterien. Das entspricht auch dem Prinzip der umfassenden Abwdgung, das jeder
Planung zugrunde liegt. Mit einer starren Orientierung an Auslésewerten kdnnte diesem methodi-

schen Ansatz der Richtlinie nicht hinreichend Rechnung getragen werden.

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung bereits seit 1978 Mittel zur Verfligung. Diese Mittel
wurden 2006 auf 50 Millionen Euro pro Jahr verdoppelt. (...) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung strebt eine Senkung der Sanierungswerte um deutlich hérbare 3 dB(A) an. Dem Deutschen
Bundestag wird vorgeschlagen, die gesetzliche Grundlage dazu (Haushaltsgesetz) spatestens 2011 zu schaffen.
Hiermit ndahern sich die Sanierungswerte in einem ersten Schritt an die wesentlich strengeren Vorsorgegrenz-
werte flr Aus- und NeubaumaBnahmen an; der heutige Unterschied bei StraBen von bis zu 13 dB(A) wird da-
mit abgebaut. Die entsprechenden Investitionen von bis zu 1,5 Milliarden Euro sollen méglichst bis zum Jahr
2020 realisiert werden.

70 Eine (gesetzliche) Ausnahme gilt fiir den Fluglarm. Nach § 14 FluglSchG sind bei der Ladrmaktionsplanung fiir
Flugpldtze die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 FlugiSchG zu beachten.

71 BT-Drs. 16/9990, S. 400 Rn. 837.

72 Zum Ganzen BR-Drs. 280/06.
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Verfehlt ist auBerdem eine Festlegung von , Auslésewerten™ in der Hohe von 70 dB(A) fir Lge, und
60 dB(A) fur Lngh.. Diese Werte kénnen nicht einfach aus dem nationalen Immissionsschutzrecht
abgeleitet werden. Denn erstens gelten die Werte im nationalen Immissionsschutzrecht nur im
Bereich des Verkehrslarmschutzes und jeweils unter Bezug auf einzelne Verkehrswege, nicht je-
doch flr gewerblichen Larm, Freizeitlarm und Gesamtlarmbetrachtungen. Zweitens sind Immissi-
onswerte jeglicher Art grundsatzlich nicht von den fiir ihre Ermittlung geltenden Berechnungsvor-
schriften zu trennen. Die Berechnungsvorschriften der Schall 03 und der RLS 90 fir Verkehrslarm-
immissionen nach nationalem Recht weichen aber von den Berechnungsvorschriften nach europdi-
schem Recht ab. Drittens ist larmmedizinisch hdochst umstritten, ob tatsdchlich Beurteilungspegel
von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts die Schwelle zur Gesundheitsbeeintrachtigung darstellen.
So empfiehlt z.B. der Sachverstandigenrat flir Umweltfragen in seinem Jahresgutachten 2008,
Rdnr. 848, die Auslosewerte fir kurzfristige MaBnahmen im Zuge der Larmaktionsplanung zur
Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen auf 65 dB(A) fur Lgen und 55 dB(A) fir Lyign: festzuset-
zen, weil die Werte von 70 dB(A) fir Lgen und 60 dB(A) fUr Lygne »flr die Vermeidung von Gesund-

heitsschaden und —gefahrdungen sowie erheblicher Beldstigungen viel zu hoch" seien.

Andererseits ist es auch nicht méglich, die Larmaktionsplanung ausschlieBlich an den giiltigen na-
tionalen Grenzwerten zu orientieren. Dies gilt bereits deshalb, weil die Grenzwerte im nationalen
Immissionsschutzrecht z.B. fir Verkehrslarm einerseits und Gewerbeldrm andererseits stark diver-
gieren, somit also flr eine Gesamtlarmbetrachtung nicht tauglich sind. AuBerdem stellt sich auch
hier abermals das Problem, dass die nationalen Grenzwerte mit den jeweiligen spezifischen natio-
nalen Berechnungsvorschriften im Zusammenhang gesehen werden miissen und deshalb die nati-
onalen Grenzwerte nicht direkt auf die Ergebnisse der Larmkartierung nach den europdischen Be-

rechnungsvorschriften angewendet werden kénnen.

Der Gemeinderat der Stadt Mahlberg hat deshalb im Aufstellungsbeschluss fiir den Larmaktions-
plan als grobe Zielvorgabe gestaffelte Zielwerte fir die kurz-, mittel- und langfristige Perspektive
festgelegt. Das entspricht dem methodischen Ansatz des Sachverstandigenrates, wobei der Ge-

meinderat zunachst nicht vollstandig dessen Werte Gibernommen hat:

Zunachst sollen kurzfristige MaBnahmen gegen Uberschreitungen der Werte von 70 dB(A) fir Lgen
und 60 dB(A) fur L,gn: ergriffen werden. Da diese Werte auf jeden Fall gesundheitsschéadlich sind,
tritt hier das Kriterium der Betroffenenzahl in seiner Bedeutung zurlick, wobei nicht ausgeschlos-
sen ist, dass im Einzelfall auch ein Schutz weniger Betroffener vor solch hohen Belastungen am

Fehlen effektiver MaBnahmen oder an zu hohen Kosten scheitert.

Mittelfristig soll dann die Larmbelastung an Larmschwerpunkten mit Gberdurchschnittlicher Bevol-
kerungsdichte gemindert werden, an denen die Pegel von 60 dB(A) fur Lgen und 50 dB(A) flr Lnighe
Uberschritten werden. Diese Werte liegen nach heutigem Erkenntnisstand gesichert unterhalb der
Schwelle der Gesundheitsgefdhrdung. Sie liegen knapp Uber den Immissionsgrenzwerten der 16.
BImSchV fir allgemeine Wohngebiete und noch unter den Grenzwerten der 16. BImSchV fir Kern-
, Dorf- und Mischgebiete, in denen ebenfalls gewohnt wird. Deshalb kann davon ausgegangen

werden, dass mit Erreichung dieser Werte zumindest ertragliche Wohnverhaltnisse geschaffen
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werden kénnen, auch wenn damit kein umfassender Schutz vor (erheblichen) Belastigungen erzielt
wird. Zundchst sollen diese Werte dort erreicht werden, wo eine Uberdurchschnittliche Bevélke-
rungsdichte herrscht und somit die MaBnahmen einen hohen Effekt auf Seiten der Betroffenen

bewirken.

Langfristig schlieBlich sollen die Werte von 60 dB(A) fir Lgen und 50 dB(A) flr Lnigh: UGberall erreicht
werden, um in allen bewohnten Gebieten und an sonstigen Gebauden, in denen sich Menschen

regelmaBig aufhalten, fir die Wohnnutzung tolerable Belastungen zu erzielen.

Die mittelfristige Zielsetzung entspricht der Empfehlung des Sachverstandigenrates fir Umweltfra-

gen in seinem Jahresgutachten 2008.

Die kurzfristige Zielsetzung bleibt insofern hinter der Empfehlung des Sachverstandigenrates inso-
fern zurick, als dieser die kurzfristige Vermeidung von Gesundheitsgefahrdungen bereits bei ei-
nem Lgen, von 65 dB(A) und einem Lyigh: Vvon 55 dB(A) ansetzt. Sollte im Zuge fortschreitender Er-
kenntnisse der Larmwirkungsforschung diese Einschatzung bestatigt werden, ist nicht auszuschlie-
Ben, dass sich die Stadt Mahlberg bei der Fortschreibung der Larmaktionsplanung diesen Kriterien

anschlieBt und die Schwelle senkt.

Langfristig gibt der Sachverstéandigenrat zur Vermeidung erheblicher Belastigungen einen Lge, von
55 dB(A) und einen Lpigh: von 45 dB(A) vor. Der Stadt Mahlberg ist bewusst, dass entsprechend
den Vorgaben der Richtlinie auch die Vermeidung von (erheblichen) Beldstigungen Ziel der Larm-
aktionsplanung ist und langfristig die Unterschreitung der Belastungsgrenzen von 55 dB(A) flr Lgen
und 45 dB(A) flr Lnighe winschenswert ist. Angesichts der nahezu flachendeckenden Belastung des
Gemeindegebietes mit Verkehrslarm ware die Erreichung dieser Werte aber jedenfalls in der ersten
Stufe der Larmaktionsplanung bis zur Fortschreibung der Plane in finf Jahren illusorisch. Die Stadt
sieht es deshalb als vorrangig an, zunachst zumindest gesichert nicht gesundheitsgefdhrdende
Wohnverhaltnisse zu schaffen. Sie behalt sich aber ausdriicklich vor, nach erfolgter Umsetzung der
im vorliegenden Larmaktionsplan festgeschriebenen MaBnahmen oder im Zuge einer ohnehin er-

forderlichen Fortschreibung des Larmaktionsplans die Zielkriterien entsprechend zu verscharfen.

23.02.2012 W2K - Heine+Jud



Larmaktionsplan 73
Stadt Mahlberg

B.V Zwingendes Recht

Den Gemeinden werden zur Umsetzung der MaBnahmen, die sie in ihre Larmaktionsplane aufneh-
men, keine neuen Kompetenzen eingerdumt. Der deutsche Gesetzgeber hat sich fir ein Kooperati-
onsmodell entschieden, nach dem die Fachbehdérden, die in ihren jeweiligen Aufgabenbereich fal-
lenden MaBnahmen, welche durch Anordnungen durchzusetzen sind, umzusetzen bzw. planerisch
festzusetzende MaBnahmen bei ihren eigenen Planungen zu berlicksichtigen haben (§§ 47d Abs. 6
i.V.m. 47 Abs. 6 BImSchG)”3. Bei der Aufstellung der Liarmaktionsplédne miissen die Gemeinden
zwingende Rechtsvorschriften beachten. Dies sind solche Normen, die den mdglichen MaBnahmen
entgegenstehen und von der Gemeinde im Rahmen der planerischen Abwdgung nicht Giberwunden
werden kénnen’*. Dazu gehéren die Ziele der Raumordnung oder der FFH-Gebietsschutz und das
Artenschutzrecht.

Keine unmittelbar bindende Wirkung fir die Larmaktionsplanung entfalten — wie bereits dargelegt
- die in besonderen Regelwerken enthaltenen Grenzwerte’>. Fraglich ist jedoch, inwieweit spezielle
Vorschriften zur Umsetzung von konkreten MaBnahmen und Auslegungstraditionen eine mittelbare
Sperrwirkung fir die Larmaktionsplanung entfalten kénnen. Denn auch eine mittelbare Wirkung
kann eine zwingende sein! Das ist insbesondere der Fall fir MaBnahmen in Larmaktionsplénen, die
in Form von Eingriffsakten umgesetzt werden, die sich gegen natirliche oder juristische Personen
richten, z.B. Anordnungen nach §§ 24, 22 BImSchG gegen Betreiber von nach dem Bundesimmis-
sionsschutzgesetz nicht genehmigungspflichtigen Anlagen. Hier gilt der verfassungsrechtliche Vor-
behalt des Gesetzes: Die Verwaltung darf gegenliiber dem Birger nur tatig werden, wenn sie dazu
durch Gesetz ermachtigt worden ist. Auf das Beispiel gewendet heiBt das: Die Immissionsschutz-
behoérde darf gegeniiber dem Inhaber des Betriebs nur dann eine Larmschutzanordnung erlassen,
wenn der Betrieb die einschlagigen Grenzwerte nach der TA Larm Uberschreitet. In diesem Beispiel
haben die Grenzwerte der TA Larm somit mittelbar bindende Wirkung flir die Gemeinde bei der
Aufstellung des Larmaktionsplanes. Bei MaBnahmen, die sich an staatliche Behérden wenden, z.B.
die Errichtung einer Larmschutzwand auf einem Grundstick im Eigentum der 6ffentlichen Hand,
gilt der Gesetzesvorbehalt schon deshalb nicht, weil der Staat durch Grundrechte verpflichtet, aber

nicht berechtigt wird.

Um ein Beispiel zu nennen: Missen bei straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen auf der Grundlage
des Larmaktionsplanes die lGiberkommenen Anordnungsvoraussetzungen aus der StraBenverkehrs-
Ordnung - § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StVO (,,Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen®) -
in Verbindung mit den Larmschutz-Richtlinien-Stv7”® erfiillt sein?

73 Dazu néher oben Ausfiihrungen zu Fn. 27.

74 Vgl. Wahl/Dreier, N\VwZ 1999, 606 (615); Dreier/Engel/Pietrzak, VBIBW 2006, 265 (267).

75S. 0. B.IV.4,

76 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaB-
nahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor Lérm - Larmschutz-Richtlinien-StV vom 23.11.2007.

23.02.2012 W2K - Heine+Jud



Larmaktionsplan 74
Stadt Mahlberg

Rn. 1.4 der Larmschutz-Richtlinien-StV 2007 schreibt vor:

.Bei straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen ergeben sich die Anordnungsvoraussetzungen

aus der StraBenverkehrs-Ordnung und diesen Richtlinien."

Ware dies zutreffend, konnten MaBnahmen aus Larmschutzgriinden nur angeordnet wer-
den, wenn aufgrund der Verkehrsbelastung der vorhandene Larmpegel die Larmrichtwerte
[60 dB(A) nachts, 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr, bzw. 70 dB(A) tags, 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr]
Uberschritten und die vorgesehene MaBnahme eine Minderung des Larmpegels um mindes-
tens 3 dB(A) bewirken wiirde. Ldrmberechnungen miBten aufgrund der unterschiedlichen
Berechnungsverfahren nach VBUS und RLS-90 stets neu vorgenommen werden. Einer Ge-
schwindigkeitsbeschrankung innerorts auf StraBen des Uberdrtlichen Verkehrs und auf wei-
teren HauptverkehrsstraBen stdnde regelmaBig deren besondere Verkehrsfunktion entge-
gen.

Die Frage ist mit einem klaren ,Nein" zu beantworten. Werden in einem Larmaktionsplan straen-
verkehrsrechtliche MaBnahmen nach § 45 StVO festgesetzt, miissen die Voraussetzungen nach der

Larmschutz-Richtlinien-StV nicht erflllt sein.

Bereits nach ihrem eigenen Wortlaut wollen die Larmschutz-Richtlinien-StV nur eine ,Orientie-
rungshilfe*’” fiir die StraBenverkehrsbehérden sein. Nach den Richtlinien kommt zwar ein Ein-

“78 wenn bestimmte ausdriicklich benannte Richtwerte Uber-

schreiten ,insbesondere in Betracht
schritten werden. ,Das besagt jedoch nur, dass in derartigen Fallen sich das Ermessen der Behor-
de zu einer Pflicht zum Einschreiten verdichten kann; es bedeutet also nicht, dass geringere
Larmeinwirkungen straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen ausschléssen.””® Die Richtlinien selbst

gehen damit nicht von einer uneingeschrankten Bindungswirkung aus.

Gesetzliche Ermachtigungsgrundlage fir verkehrslenkende und verkehrsbeschrankende MaBnah-
men ist § 45 StVO i.V.m. § 6 Abs. 1 StVG. MaBgeblich sind damit allein diese Normen - nicht eine
Verwaltungsvorschrift. Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3i. V. m. Abs. 9 S. 2 StVO kdnnen die StraBen-
verkehrsbehérden die Benutzung bestimmter StraBen oder StraBenstrecken zum Schutz der
Wohnbevdélkerung vor Larm und Abgasen beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten,
wenn auf Grund der besonderen o6rtlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allge-
meine Risiko einer Beeintrachtigung erheblich Gbersteigt. Wann eine , Gefahrenlage aufgrund der
besonderen ortlichen Verhéltnisse™ besteht, ist gemaB §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG im
Lichte der nationalen und unionsrechtlichen Vorschriften zur Bekampfung des Umgebungslarms

auszulegen:

Die UmgebungslarmRL hat keinen ordnungsrechtlichen Ansatz, sondern verfolgt einen Manage-
mentansatz. Bei der Bekampfung des Umgebungslarms geht es nicht (nur) um die Vermeidung

oder Verhinderung erheblichen Larms, sondern um die Verbesserung der Larmsituation insge-

77 Larmschutz-Richtlinien-StV 2007, Einleitung. Vgl. BVerwG, Urt. v. 22.12.1993 - 11 C 45/92 - juris, Rn. 30:
“Orientierungspunkte”; Schulze-Fielitz, in: Koch/Scheuing/Pache, GK-BImSchG, Stand: August 2010, § 47d
Rn. 106: ,verwaltungsinterne Orientierungshilfe®.

78 Larmschutz-Richtlinien-StV 2007, Rn. 2.1.

7® BVerwG, Urt. v. 04.06.1986 - 7 C 76/84 - juris, Rn. 14.
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samt®. Dem entsprechend verbietet sich eine reflexhafte Heranziehung von Verwaltungsvorschrif-
ten wie der Larmschutz-Richtlinien-StV. Vielmehr definiert die einen Larmaktionsplan aufstellende
Gemeinde den straBenverkehrsrechtlichen Gefahrenbegriff nach § 45 Abs. 9 S. 2 StVO. Die Stra-
Benverkehrsbehdrde ist an den im Larmaktionsplan zugrunde gelegten , Gefahrenbegriff* gebunden
(sog. Konkretisierungswirkung; Stichwort: Auslésewerte®!), nicht jedoch an bestimmte L&rm-
grenzwerte®. Auch die Verkehrsfunktion der StraBe, fiir die die verkehrsbeschrankende MaBnahme

erlassen werden soll, stellt kein unitiberwindliches Hindernis dar:

OVG NW, Urt. v. 25.07.2007 - 8 A 3518/06 - juris, Rn. 8:

“Das Vorliegen der ermessenseroffnenden Voraussetzungen wird auch nicht durch die vom
Beklagten angeflihrte Verkehrsfunktion der B 1 als BundesfernstraBBe ernsthaft in Frage ge-
stellt. Nach der Rechtsprechung des Senats schlieBt weder die Verkehrsfunktion einer
StraBe als BundesstraBBe selbst noch der Umstand, dass die beklagte Larmbelastigung
durch die funktionsgerechte Nutzung der StraBe ausgeldst wird, die Anordnung verkehrs-
rechtlicher MaBnahmen von vornherein aus.™

Konkretes Beispiel: B 31 Freiburg:

Seit Sommer 2010 besteht auf der B 31 in der Ortsdurchfahrt der Stadt Freiburg in Umset-
zung des Larmaktionsplanes der Stadt Freiburg eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30
km/h fir die Nachtzeit. Dies auf einem Abschnitt der B 31, der mit zwei Fahrstreifen je
Richtung ausgebaut ist®3,

Insgesamt zeigt sich: Die Umgebungslarm-RL wird in Deutschland indirekt-mittelbar, d. h. im
Rahmen des deutschen Fachrechts vollzogen. Dabei hat sich der deutsche Gesetzgeber fiir ein
Kooperationsmodell zwischen Gemeinden und staatlichen Fachbehérden entschieden. Verwaltungs-
interne Richtlinien kénnen dabei nur Orientierungshilfen sein, nicht jedoch eine Sperrwirkung ent-
falten.

Auch die Trager 6ffentlicher Verwaltung, die bislang von der uneingeschrankten Anwendbarkeit der
Larmschutz-Richtlinien-StV ausgegangen waren, haben diese Auffassung inzwischen in bestimm-
ten Bereichen relativiert. Das Regierungsprasidium Tibingen hat in einem Rundschreiben an alle
Kommunen, die Larmaktionsplane aufgestellt haben oder dabei sind, Larmaktionsplane auszustel-
len erklart:

,Bei MaBnahmen zur Umsetzung von Larmaktionsplanen ist eine Berechnung nach RLS(90)
und die Angabe der erwarteten Pegelminderung nicht mehr erforderlich. Statt dessen sind

80 Dazu eingehend bereits oben, B.I1.3.1.3

8! Eingehend zu den Auslésewerten bereits oben, B.IV.5.

82 Schulze-Fielitz, in: Koch/Scheuing, GK-BImSchG, Stand: Dezember 2007, § 47d Rn. 105. Deutlich BVerwG,
Urt. v. 04.06.1986, 7 C 76/84, juris, Leitsatz: ,§ 45 Abs 1 S 2 Nr 3 StVO gewahrt Schutz vor StraBenverkehrs-
larm nicht nur dann, wenn dieser einen bestimmten Schallpegel iberschreitet; es geniigen Larmeinwirkungen,
die jenseits dessen liegen, was im konkreten Fall unter Berilicksichtigung der Belange des Verkehrs als ortsiib-
lich hingenommen werden muB."

83 N&heres unter: http://www.freiburg.de/serviet/PB/menu/1224819 |1/index.html; letzter Zugriff: 7.3.2011.
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die an den einzelnen Gebduden nach VBUS ermittelten Werte mit folgenden Ab- und Zu-
schlagen zugrunde zu legen (...)."

Schreiben des Regierungsprasidium Tlbingen, Frau Eva Schopf, vom 11.11.2010, Az.: 46-
1/3851.5-6/Larmaktionsplane

Das Regierungsprasidium ist damit von zwei zentralen Voraussetzungen der Ldrmschutz-
Richtlinien-StV abgerlickt: Pegelwerte, die gemaB der Umgebungslarm-RL nach VBUS ermittelt
wurden, mussen nicht erneut nach RLS-90 berechnet werden (Rn. 2.2 der Larmschutz-Richtlinien-
StV). AuBerdem kénnen MaBnahmen - sofern dies im Einzelfall verhdltnismaBig ist — auch dann
angeordnet werden, wenn damit der Larmpegel um weniger als 3 dB(A) abgesenkt wird (Rn. 2.3
der Larmschutz-Richtlinien-StV).

B.VI Abwagung

Bestehen regelungsbediirftige Larmprobleme sowie Larmauswirkungen und ist die Aufstellung ei-
nes Larmaktionsplanes deshalb gerechtfertigt, hat die Gemeinde im Rahmen des rechtlich Magli-
chen die Planlésung herauszuarbeiten, welche aus ihrer planerischen Sicht die 6ffentlichen und
privaten Belange am besten in Einklang bringt. Dazu hat die Gemeinde den wesentlichen Sachver-
halt aufzuarbeiten. Sie muss die betroffenen Belange erkennen und zunadchst jeweils flir sich im
Hinblick auf das Planungsziel gewichten, eine Verbesserung der Larmsituation zu erreichen. Wider-
streitende Belange sind mit dem Ziel eines bestmdglichen Ausgleichs auszutarieren. Die MaBnah-

men, die letztendlich im Larmaktionsplan festgesetzt werden, missen verhaltnismaBig sein.

B.VI.1 Sachverhalt

B.VI.1.1 Hauptlarmquellen und Larmschwerpunkte

Erster Schritt der eigentlichen Planung ist die Analyse der Larm- und Konfliktsituation. Die Haupt-
larmquellen und die Hauptbelastungsbereiche in Mahlberg sind in Kapitel B.II.3.3.1 bereits darge-

stellt worden.
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B.VI.1.2 Grundsatzlich mogliche MaBnahmen der Lairmminderung

Das Kernstiick der Larmaktionsplane sind die LarmminderungsmaBnahmen, zu denen insbesonde-
re die Instrumente der Verkehrsplanung, der Raumordnung, der auf die Gerduschquelle ausgerich-
teten technischen MaBnahmen, die Verringerung der Schalllibertragung und verordnungsrechtliche

oder wirtschaftliche MaBnahmen oder Anreize zéhlen®*.

Die Larmaktionsplanung darf nicht auf einzelne Bereiche (z. B. StraBenabschnitte) beschrankt
werden. Wie schon der notwendige Inhalt der Larmaktionsplanung nach der Umgebungslarm-RL
zeigt, liegt der Richtlinie ein weitergehender flachenhafter Ansatz zugrunde. Verkehrsplanerische
Aspekte oder auch langfristige Strategien sind nicht auf einzelne StraBenabschnitte zu begrenzen.
Daraus folgt die Verpflichtung der Larmaktionsplanung, nicht nur einzelne StraBenabschnitte, son-

dern die Larmauswirkungen gesamthaft zu betrachten.

Eine ,Mindestwirkung™ von LarmschutzmaBnahmen lasst sich nicht festlegen. Legte man bei stra-
Benverkehrsrechtlichen Anordnungen das vielfach geforderte 3 dB(A)-Kriterium zugrunde, so wa-
ren viele MaBnahmen nicht mdéglich. Dies widerspricht jedoch den Erfordernissen eines effektiven
Larmmanagements. Auch eine Larmminderung um weniger als 3 dB(A) kann zu einem deutlichen

Riickgang der Beldstigung und der Zahl der Belastigten fiihren®>,

Es gibt eine Reihe von MaBnahmen, die nur eine geringe Minderung des Mittelungspegels
bewirken, jedoch zu einer deutlichen Reduzierung des Anteils Belastigter fiihren. ,So ergab
sich in einem Berliner Modellversuch (VEPRO) aus dem Jahr 2000, dass sich durch eine
Geschwindigkeitsbeschrankung fir den gesamten Kfz-Verkehr auf Tempo 30 eine Reduzie-
rung des Mittelungspegels um nur 1,4 dB(A) ergab, der Anteil stark und duBerst stark Be-
lastigter dabei jedoch um 26% abnahm."8¢

Selbst wenn der Mittelungspegel ,nur® um 2 oder 3 dB(A) reduziert wird, kann die — mit dem Mit-
telungspegel nur unzureichend erfasste®” - Stérungswirkung von Spitzenschallpegeln merklich

gemildert sein.

84 Umweltgutachten 2008 des Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen, Umweltschutz im Zeichen des Klima-
wandels, BT-Drs. 16/9990, S. 403 Rn. 847.

85 vgl. statt vieler OVG NW, Urt. v. 01.06.2005, 8 A 2350/04, juris, Rn. 63 ff.: ,Allerdings ist zumindest bei
besonders hoher Larmbelastung zu berticksichtigen, dass nach akustischen Erkenntnissen auch eine Pegelmin-
derung von weniger als 3 dB(A) horbar ist, und in Betracht zu ziehen, dass schon das Unterbleiben einzelner
Spitzenpegel fur das akustische Empfinden der Betroffenen eine spirbare Erleichterung bedeuten kann, auch
ohne dass eine Reduzierung des insoweit nur beschrankt aussagekraftigen Mittelungspegels um 2 oder 3 dB(A)
erreicht wird."

86 L AI-Hinweise zur L&rmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 16 (Fn. 37).

87 Ein Schlafender wird insbesondere durch Einzelereignisse - durch Spitzenschallpegel - geweckt und nicht
durch einen Mittelungspegel. Der Mittelungspegel ist eine rein rechnerische GréBe. Ortscheid/Wende, Zeit-
schrift fur Larmbekampfung, 2004, 80 (82): Der Mittelungspegel ist eine kiinstliche GréBe mit dem Ziel, auch
fluktuierende Gerausche mit lediglich einem Wert zu kennzeichnen. Als solcher ist er im Grunde nicht hérbar;
es kdnnen sogar identische Mittelungspegel zu unterschiedlichen Wahrnehmungen fiihren.
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Dartber hinaus kénnen mehrere ,kleine® MaBnahmen, deren Umsetzung in unterschiedlichen Zu-
standigkeitsbereichen liegen, in der Summe eine Minderungswirkung von 3 dB(A) und mehr errei-
chen. Bei einem Vorausschluss einzelner MaBnahmen, beispielsweise durch die StraBenverkehrs-
behodrde, weil die alleinige Wirkung der MaBnahme unterhalb des 3 dB(A)-Kriterium liegt, ist die

oben genannte Summenwirkung verschiedener ,kleiner* MaBnahmen nicht zu erreichen.

B.VI.1.2.1 StraBenldrm

B.VI.1.2.1.1 MaBnahmen an der Quelle

Insbesondere aktive MaBnahmen an der Quelle der Gerauschbelastung nach MaBgabe des Verur-
sacherprinzips sind die effektivsten MaBnahmen zur Larmminderung und haben deshalb grundsatz-
lich Vorrang vor passiven SchallschutzmaBnahmen, mit denen die Larmbelastungen bei den Be-

troffenen gemildert werden sollen®®.

»Solche nachtraglichen LarmschutzmaBnahmen an Gebduden, also z.B. auskragende ab-
sorbierende Fassadenelemente zur Abschirmung, Verglasung von Balkonen oder der Bau
von Schallschutzfenstern mindern nur den Larm innerhalb der Wohnungen und sollten nur

hilfs- und ergédnzungsweise eingesetzt werden."®°

B.VI.1.2.1.1.1 Instandsetzung und Erneuerung des Fahrbahnbelags

Befinden sich die Belage von Fahrbahnen in schlechtem Zustand, so flihrt dies zu einer deutlich
héheren Belastung der Anwohner®®. Die Sanierung des StraBenbelags kann mehrere dB(A) Larm-
reduzierung bringen. Rechtliche Vorgaben, ab wann Fahrbahnbeldge zu erneuern sind, gibt es
nicht. Nach den StraBengesetzen haben die Baulasttrager die StraBen in verkehrssicherem Zu-
stand zu unterhalten. Sind sie dazu nicht in der Lage, sind durch Beschilderung die Verkehrsteil-

nehmer darauf hinzuweisen.

88 | AI-Hinweise zur L&rmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 10 und S. 16 (Fn. 37).

89 Schulze-Fielitz, in: Koch/Scheuing, GK-BImSchG, Stand: Dezember 2007, § 47d Rn. 64.

9 Zur ,besonderen Lastigkeit" des Verkehrslarms infolge von Fahrbahnschiden (Uberfahren von Querrillen und
Vertiefungen, Unebenheiten usw.) vgl. OVG NW, Urt. v. 01.06.2005, 8 A 2350/04, juris, Rn. 77.
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B.VI.1.

2.1.1.2 Einbau eines larmtechnisch verbesserten StraBenbelags

Entgegen anfanglicher Skepsis gibt es erhebliche Fortschritte bei den so genannten ,Fliisterasphal-

w

ten®.

Sachverstandigenrat fir Umweltfragen:

».Die Erneuerung von StraBenbelagen unter Verwendung gerdauschmindernder offenporiger
und zweilagiger Asphaltschichten kann nach neueren Berechnungen Larmminderungen um
bis zu 7 oder 8 dB(A) bewirken und ist insbesondere an innerértlichen Hauptverkehrsstra-

Ben wichtig, da dort sowohl die Gerduschpegel als auch die Belastetenzahlen hoch sind."**

Regierungsprasidium Freiburg, Planfeststellungsbeschluss v. 21.07.2008, 15-0513.2/2.095
- L 220 Radolfzell -, Festsetzung einer zweischichtigen offenporigen Asphaltdeckschicht
(20PA) als hochwirksamer gerauschmindernder Fahrbahnbelag, S. 18 ff.:

»~Eine Aufnahme von 20PA in die Tabelle 4 der RLS-90 erfolgte zwar bisher noch nicht. Je-
doch hat die Bundesanstalt flir StraBenwesen, Bergisch Gladbach (BASt) mitgeteilt, dass
die bei bisheriger Erprobung gesammelten Erfahrungen bei verschiedenen Strecken in
Bayern, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen in die momentan erfolgende Uberarbei-
tung des ,Merkblatts fiir den Bau offenporiger Asphaltdeckschichten" einflieBen und 20PA
mit Erscheinen der neuen Ausgabe dieses Regelwerks zur Merkblattbauweise ihren reinen
Erprobungsstatus verlassen wird. Ferner zeigt sich laut BASt nach den Erfahrungen aus
vom Land Bayern betreuten Erprobungsstrecken, dass diese Deckschichten im Neuzustand
flr Pkw auch im niedrigen Geschwindigkeitsbereich um 50 km/h eine hohe larmmindernde
Wirkung von etwa 6 bis 8 dB(A) aufweisen. ... fihren zu dem Ergebnis, dass von einer auf
zumindest 8 Jahre andauernden Pegelminderung von -5 dB(A) auszugehen ist. ... Diesem
Belag wird deshalb auch nach den bisherigen praktischen Erfahrungen eine entsprechende
Wirksamkeit bei Geschwindigkeiten beigemessen, die deutlich unter 50 km/h - laut Gut-
achter auch noch bei 30 km/h - liegen. ... Eine Besonderheit von 20PA liegt insbesondere
auch darin, dass die Larmminderung in unmittelbarer Néahe zur Emission ansetzt und damit
im Interesse eines effektiven Larmschutzes eine entsprechend weitrdumige Wirkung fir die
betroffene Umgebung erzielt."

° Umwe
wandels,

ltgutachten 2008 des Sachverstandigenrates flir Umweltfragen, Umweltschutz im Zeichen des Klima-
BT-Drs. 16/9990, S. 406 Rn. 854. Instruktiv die Tabelle ,Einfluss der StraBenoberflache auf die

Larmeinwirkung™ in den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 23

(Fn. 37).
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Der doppellagige offenporige Asphalt (20PA) ist zwar auch fir niedrige Geschwindigkeiten geeig-
net, er sollte aber vorrangig bei StraBen mit flieBendem Verkehr auf langeren Abschnitten einge-
setzt werden. Bereiche mit haufigeren Unterbrechungen und hohen Schub- und Scherkraften, z.B.
an Ampeln und Abbiegestreifen werden als ungeeignet erachtet. Wegen der schlechten Reparatur-
fahigkeit sollte weiterhin sichergestellt werden, dass Aufgrabungen von Versorgungstragern (z.B.

an StraBen mit ErschlieBungsfunktion) nicht stattfinden.

Der Einbau eines larmtechnisch verbesserten StraBenbelags - fur sich gesehen, also nicht als Ele-
ment eines umfangreichen StraBenbauvorhabens - ist keine zulassungsbediirftige MaBnahme nach
§ 17 FStrG. Nach § 17 S. 1 FStrG sind der Neubau oder die Anderung von bestehenden Bundes-
straBen nur dann rechtmé&Big, wenn sie durch Zulassungsentscheidung®? legitimiert sind. Keine
zulassungsbediirftige Anderung in diesem Sinn ist das Aufbringen eines neuen Belags, auch wenn
dies bedeutsame Auswirkungen auf die Anlieger haben kann®3. Damit handelt es sich bei dem Ein-
bau eines larmtechnisch verbesserten StraBenbelags um eine MaBnahme nach §§ 47d Abs. 6, 47
Abs. 6 S. 1 BImSchG (strikte Bindung des StraBenbaulasttragers!).

B.VI.1.2.1.2 Larmschutzwande/ -wille

Larmschutzwdnde sind bei StraBen, die keine ErschlieBungsfunktion fiir angrenzende Grundstiicke
haben, sehr wirkungsvoll. Hier lassen sich Gerduschminderungen von bis zu 20 dB(A) erreichen®*,
Denkbar ist auch die Einhausung von stark befahrenen StraBen. Hier stellt sich allerdings jeweils
die Frage nach der VerhaltnismaBigkeit (Kosten/Nutzen). Weiter werfen Larmschutzwande mitun-

ter erhebliche stadtebauliche Probleme auf®®.

B.VI1.1.2.1.3 StraBBenraumgestaltung

Durch die Verjingung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder eines Radverkehrs-
weges ergibt sich eine VergroBerung des Abstandes von der Fahrspur — und damit dem Emissions-
ort, d.h. der Quelle des Larms - zu den Gebduden als dem typischen Aufenthaltsort von Men-

schen®®. Dies fiihrt zu einer Verringerung der Ladrmpegel wie auch zu einer zusatzlichen Verringe-

92 Als Oberbegriff fiir Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung!

93 Kromer, in: Miiller/Schulz, BundesfernstraBengesetz, 2008, § 17 Rn. 9.

94 LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 24 (Fn. 37). Dabei ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass Schallreflexionen an schallharten Oberflachen zusatzliche Ausbreitungswege bilden, auf
denen das Gerausch zum Immissionsort gelangen kann.

9 Instruktiv Gatz, Anm. zu BVerwG, Urt. v. 22.03.2007, 4 CN 2/06, juris: Damit im betreffenden Fall die Ori-
entierungswerte der DIN 18005 eingehalten werden kdnnten, missten an allen vier Seiten des Baugebiets
Larmschutzwalle errichtet werden. Das wiirde zu einer hermetischen Abschottung des Baugebiets nach Art
einer Ritterburg fihren und das Baugebiet wie ein Ghetto von der Umgebungsbebauung, namentlich dem dicht
bebauten Nachbarortsteil, isolieren. Dass darin ein stadtebaulicher Misstand liege, hat das BVerwG (iberzeugt.
¢ Hierin kann zugleich ein Beitrag zur Verstetigung des Verkehrs liegen. Dazu n&her unten, B.VI.1.2.1.6.3.
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rung der Larmwahrnehmung. Die erzielbare Minderung ist dabei von der Art des Schallfeldes ab-
hdngig. Bei geschlossener, hoher und enger Bebauung bestehen Mehrfachreflexionen. Hier erge-
ben sich nur geringere Minderungen von etwa 0,5 dB(A). Ansonsten kdnnen Minderungen von bis

zu 1,5 dB(A) erzielt werden®’.

StraBenraumliche MaBnahmen weisen neben der Larmminderung weitere Synergieeffekte auf,

welche auch der Verbesserung der Akzeptanz und Umsetzbarkeit der MaBnahmen dienen®®:

. Anpassung der Kapazitat fir den Fahrzeugverkehr

. Nutzung der Flachen fiir den Umweltverbund

. Férderung der Aufenthaltsqualitat

. Verlangsamung und Verstetigung des Verkehrsflusses

. Verbesserung der StraBenraumqualitdt und damit Verbesserung der subjektiven Wahr-

nehmung der Larmbelastung.

B.VI.1.2.1.4 MaBnahmen des passiven Schallschutzes

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist (z. B. keine Larmschutzwand wegen der Erschlie-
Bungsfunktion fir angrenzende Grundstlicke innerorts) oder aus Kostengriinden ausscheidet (z.B.
hohe Kosten fiir den Austausch eines noch mangelfreien StraBenbelags gegen einen 20PA) kommt
passiver Schallschutz in Betracht. LarmschutzmaBnahmen erfolgen an der baulichen Anlage (Ob-

jektschutz).

B.VI1.1.2.1.5 Bau von Umgehungsstra3en

Der Bau von UmgehungsstraBen ist auf den ersten Blick oft das Allheilmittel. Leider scheitert der
Bau von UmgehungsstraBen haufig an den leeren 6ffentlichen Kassen. Gleichwohl kénnen Stadte
und Gemeinden UmgehungsstraBen in die Larmaktionsplanung als mittel-/langfristiges Ziel auf-
nehmen. Dies gilt nicht nur flr die Planungen anderer Baulasttrager. Auch die eigene Planung etwa
im StraBenbau kann aufgenommen werden®®, Der Bau von UmgehungsstraBen stellt selbstver-
standlich eine verkehrsplanerische MaBBhahme dar, die vom Baulasttrager nur zu bericksichtigen

ist.

97 Zum Ganzen LAI-Hinweise zur Ldrmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 22 (Fn.37).

%8 StraBenverkehrstechnik 6.2009; Lérmaktionsplan Berlin — Was hat die Verkehrsplanung damit zu tun?; Horst
Diekmann et al.

9% Zur Planung einer Ortsumfahrung durch Bebauungsplan vgl. unten bei Fn. 116.
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B.VI.1.2.1.6 StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen

Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Ziff. 3 StVO kdnnen die StraBenverkehrsbehérden die Benutzung der Stra-
Ben oder StraBenstrecken aus Grinden des Schutzes der Wohnbevdélkerung vor Larm und Abgasen

beschranken oder verbieten und den Verkehr umleitent®.

Einzelne MaBnahmen sind:

B.VI.1.2.1.6.1 Streckenbeschriankungen fiir bestimmte Verkehrsarten

Wichtigster Anwendungsbereich fir rechtliche Streckenbeschrankungen ist das Verbot fir LKW
und/oder Motorrdader, innerstadtische StraBen oder WohnstraBen zu benutzen. LKW-Fahrverbote

sind vor allen nachts sehr wirkungsvoll*®!

. Im innerstddtischen Verkehr entsprechen etwa zwanzig
Pkws einem LkW!%2, Bei einer zuldssigen Héchstgeschwindigkeit von 30 km/h bewirkt die Reduzie-
rung des Lkw-Anteils von 20% auf 5% eine Reduzierung des Larmpegels von 3,4 dB(A)!°3. Das

Problem ist allerdings die damit verbundene Verkehrsverlagerung.

Neben rechtlichen Anordnungen kénnen auch sonstige MaBBnahmen StraBen fir den Durch-
gangsverkehr unattraktiv machen. Dazu gehort z. B. die Aufhebung der griinen Welle. In
Betracht kommen insbesondere bauliche MaBnahmen. Der Rickbau von StraBen kann im
Larmaktionsplan festgesetzt werden'%.

B.VI.1.2.1.6.2 Geschwindigkeitsbeschrankungen

Reduzierungen der zuldassigen Héchstgeschwindigkeit sind effektive und kostengilinstige MaBnah-

men zur Larmminderung, wenn Geschwindigkeitsanordnungen eingehalten werden.

Zur Gewahrleistung der Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen insbesondere Kontrollen
durchgeflihrt oder bauliche MaBnahmen ergriffen werden. Die Einengung des optischen
StraBenprofils ist geeignet, eine verringerte Fahrgeschwindigkeit Uber eine veranderte Ge-
schwindigkeitswahrnehmung zu bewirken.

100 7y dieser Vorschrift bereits ndher oben, B.V.

101 Zur Zulsssigkeit der verkehrsrechtlichen Anordnung von Nachtfahrverboten fiir LKW auf BundesstraBen
vgl. Steiner, DAR 1994, 341.

102 | AI-Hinweise zur Larmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 18 (Fn. 37).

103 | AI-Hinweise zur Lédrmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 19 (Fn. 37).

104 Gegen diese MaBnahmen spricht, dass sie typischerweise zu vermehrten Brems- und Beschleunigungsvor-
gangen und entsprechend hdheren Feinstaub- und Larmemissionen in den betroffenen Bereichen fiihren kén-
nen.
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Bei einer Reduzierung von 50 auf 30 km/h bei einem LKW-Anteil von 10 % ist von einem um
2,6 dB(A) geringeren Mittelungspegel und einem um bis zu 5 dB(A) kleineren Maximalpegel aus-
zugehen. Neben dem LKW-Anteil ist fiir die im Einzelfall erreichbare Larmreduktion auch der konk-

ret vorhandene StraBenbelag maBgeblich.

B.VI.1.2.1.6.3 Verstetigung des Verkehrs

Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleunigungs- und Verzdge-
rungsvorgangen lasst sich eine splrbare Larmentlastung erreichen, obwohl die Minderung des
Mittelungspegels nur gering ist'%>. Optimal ist ein sich langsam mit stetiger Geschwindigkeit bewe-
gender Verkehr. In diesem Fall entsteht ein gleichmaBiges Verkehrsgerdausch ohne die besonders
beldstigenden Pegelspitzen. ,Die allein mit einer Reduzierung der zuldassigen Geschwindigkeit von
50 auf 30 km/h einhergehende Verstetigung bewirkt zusatzlich bis zu 1,5 dB(A) niedrigere Mitte-
lungspegel und 4 dB(A) geringere Maximalpegel."!%®

Eine Verstetigung des Verkehrs wird erreicht, wenn der Verkehrsfluss nicht durch Anfahren oder
Bremsen unterbrochen wird. Als mogliche MaBnahmen zur Verstetigung des Verkehrs kommen in
Betracht: geeignete Ampelschaltungen (Griine Welle bei Tempo 30), Anzeige der empfohlenen
Geschwindigkeit, Dauerrot fiir FuBganger mit Anforderungskontakt, Rickbau des StraBenquer-

schnitts'®” bei gleichzeitiger Einrichtung von Abbiegespuren an Knotenpunkten usw.%8

Eine Verstetigung des Verkehrs in bebauten bzw. bewohnten Gebieten setzt voraus, dass die Ver-
kehrsmenge in diesen Bereichen nicht so groB wird, dass der Verkehr nicht mehr flieBen kann,
sondern sich staut. Hier kann die Einrichtung von sog. Pfértnerampeln eine geeignete MaBnahme
darstellen. Pfértnerampeln kénnen die Flissigkeit des innerstadtischen Verkehrs sicherstellen,

indem sie den Stau auBerhalb der Ortslagen aufbauen.

B.VI.1.2.1.7 Maut

Die Citymaut durfte mittelfristig zunehmend Bedeutung erhalten. Derzeit fehlt fir kommunale
StraBen allerdings das rechtliche Instrumentarium. Indirekt ist die Erhebung einer Citymaut mdég-

lich durch eine konsequente Parkraumbewirtschaftung (Beispiel Freiburg).

105 Zur Bedeutung des Mittelungspegels vgl. oben Ausfiihrungen vor und in Fn. 87.

106 | AI-Hinweise zur Lédrmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 21 (Fn. 37).

197 Die Verjiingung der Fahrbahnbreite dampft die tatsachlich gefahrene Geschwindigkeit, indem ein Anreiz fir
eine langsame Fahrt gesetzt wird (kein starkes Beschleunigen nach Uberqueren einer Kreuzung in eine breite,
freie Strecke).

108 Ein konkretes Beispiel bieten die LAI-Hinweise zur Ldrmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S.
44 (Fn. 37).
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B.VI1.1.2.1.8 Bauleitplanung - Festsetzungen

Das Bundesverwaltungsgericht hat festgestellt: Eine Gemeinde ist gemaB § 1 Abs. 3 in Verbindung
mit § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB regelmaBig befugt, durch bauplanerische Festsetzungen im Rahmen
der Selbstverwaltung eine gemeindliche ,Verkehrspolitik® zu betreiben!®®. Die Gemeinde ist somit
in der Lage, aktiven Umweltschutz vorbeugend zu betreiben, soweit sich dies gemaB § 1 Abs. 3

BauGB auch stadtebaulich rechtfertigen ldsst.

Damit ist die Bauleitplanung eines der wichtigsten Instrumente, die der Gemeinde im Rahmen der

Larmaktionsplanung unmittelbar selbst zur Verfligung stehen.

Zum einen ist ein Larmaktionsplan bei der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Bebauungs-
pléanen zu bertlicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB).

Zum anderen kann die Gemeinde etwa nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB ein ndachtliches Fahrverbot
auf einer 6ffentlichen Verkehrsflache!'® und nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB Lirmschutzwélle oder
Larmschutzwénde festsetzen!!!. Zu solchen technischen Vorkehrungen nach § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB gehéren auch MaBnahmen des passiven Schallschutzes wie Doppel- und Schall-
schutzfenster, die immissionshemmende Ausfiihrung von AuBenwanden eines Gebaudes, auch die
Anordnung der Aufenthaltsraume in Wohngebduden oder sonstige Bindungen fir die Grundrissge-
staltung!'?. Die Angabe von Emissions- oder Immissionswerten als Richt- oder Grenzwerte geniigt
im Rahmen von § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB jedoch nicht!!® - festgesetzt werden muss, durch welche
baulichen oder technischen Vorkehrungen der Lidrmschutz zu verwirklichen ist!!* Emissionswerte
kdnnen jedoch unter bestimmten Voraussetzungen durch sog. flachenbezogene Schalleistungspe-
gel zur Gliederung von Baugebieten nach § 1 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 BauNVO festgesetzt werden!!®. Der

109 BVerwGE 114, 301 - Leitsatz Nr. 3; BVerwG, Beschl. v. 22.04.1997, 4 BN 1/97, juris, Rn. 3.

110 Zum Beispiel: Der nachtliche Ziel- und Quellverkehr in bzw. aus einem Gewerbegebiet, der (blicherweise
durch ein bewohntes Gebiet flieBt, wird flr die Nachtzeit (von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr) im Rahmen eines allge-
meinen, fur jeglichen Kfz-Verkehr geltenden Fahrverbotes unterbunden. Im konkreten Fall hatte sich die Ge-
meinde entschieden, das Verbot auf eine Strecke von etwa 25 m zu begrenzen. Das genligte tatsachlich je-
doch, um diese Verbindung des Gewerbegebiets mit dem allgemeinen StraBennetz zu unterbrechen. Der VGH
BW, Urt. v. 08.03.2005, 5 S 551/02, juris, Rn. 22, fihrt hierzu aus: ,Der Senat hat keine Bedenken, auf der
Grundlage von § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB nicht nur eine offentliche Verkehrsflache als solche, unter Umstanden
mit einem beschrankten Benutzungszweck, sondern auch ein zeitliches Benutzugsverbot festzusetzen, wenn
dieses — wie hier — ,aus stadtebaulichen Griinden’, namlich zum Schutz der Nachtruhe der Wohnbevélkerung (8
1 Abs. 5S. 2 Nr. 1 BauGB a.F.), geschieht." Als ebenfalls von § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB gedeckt hat der VGH
BW angesehen die Einrichtung einer Schrankenanlage und die Anbringung von entsprechenden Hinweisschil-
dern.

111 7u der stadtebaulichen Problematik von Ldrmschutzwénden vgl. bereits B.VI1.1.2.1.2.

112 M. w. Nachw. Schulze-Fielitz, UPR 2008, 401 (407).

113 BVerwG, Beschl. v. 18.12.1990, 4 N 6/88, juris, Rn. 15: Emissions- oder Immissionsgrenzwerte sind keine
Vorkehrungen i.d.S.

114 pabei kann die Bezugnahme in der Festsetzung des Bebauungsplanes auf eine einschldgige DIN-Vorschrift
(hier DIN 4109 - Schallschutz im Hochbau) jedoch bereits ausreichen; OVG NW, Urt. v. 12.02.2004, 7a D
16/03.NE, juris, Rn. 25 ff.

115 BVerwG, Beschl. v. 18.12.1990, 4 N 6/88, juris, Rn. 16. Zur Zuldssigkeit von sog. immissionswirksamen
flachenbezogenen Schallleistungspegeln (IFSP) BVerwG, Beschl. v. 27.01.1998, 4 NB 3/97, juris.

23.02.2012 W2K - Heine+Jud



Larmaktionsplan 85
Stadt Mahlberg

Bau einer Ortsumgehung kann durch einen Bebauungsplan ermdglicht werden, der sich in der

Festsetzung von Verkehrsflachen erschépft!!®.

Im Flachennutzungsplan kann die Gemeinde ,ruhige Gebiete" darstellen!?’,

B.VI.1.2.1.9 Sonstige MaBnahmen

Die Larmaktionsplanung verfolgt einen umfassenden Managementansatz!!®, In Betracht zu ziehen
sind grundsatzlich alle — insbesondere rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen — Instrumente,
um L&rm zu reduzieren. Dazu gehdren auch integrierte Ansitze wie etwa die Férderung des Of-

fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) oder die Aufstellung eines ,Generalverkehrsplans®.

B.VI1.1.2.2 Schienenldarm - Midgliche MaBnahmen

B.vVI.1.2.2.1 ,biiG"

Als ,Besonders Uberwachtes Gleis" (biG) werden Gleise bezeichnet, deren Schienenfldchen nach-
weislich in einem bestimmten Toleranzbereich gehalten werden. Um die Schallemissionen zu ver-
ringern, werden Gleise in einem besonderen Verfahren geschliffen und regelmaBig auf ihre akusti-
sche Qualitat hin Uberpriift. Die Uberpriifung wird in regelméBigen Abstdnden mit einem eigens
dafir entwickelten Schallmesswagen durchgefiihrt. Bei negativer Abweichung wird das Gleis nach-

geschliffen.

Im Planfeststellungsrecht ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass die Einfihrung eines ,,biG" als
SchallschutzmaBnahme grundsatzlich einen sog. ,Gleispflegeabschlag™ von 3 db(A) als Mittelwert
rechtfertigt''®, Dieser Wert kann auch im Rahmen der Larmaktionsplanung fiir eine mdégliche

Larmminderung angesetzt werden.

116 vgl. etwa BayVGH, Urt. v. 24.05.2005, 8 N 04/3217, juris. Auch StraBen, die der Baulast des Bundes (§ 17b
Abs. 2 S. 1 FStrG) oder des Landes (§ 37 Abs. 3 S. 1 StrG) unterliegen, kénnen durch Bebauungsplan festge-
setzt werden.

117 Anders als der Festsetzungskatalog des § 9 Abs. 1 BauGB fiir Bebauungsplédne ist der ,Darstellungskatalog®
des § 5 Abs. 2 BauGB nicht abschlieBend; ndaher von Komorowski/Kupfer, VBIBW 2003, 49 (52).37

118 Dazu bereits oben B.I.3.1.

119 BVerwG, Beschl. v. 22.08.2007 - 9 B 8/07 - JURIS Rn. 7; Urt. v 15.03.2000 - 11 A 42/97 - JURIS Rn. 34
ff.;. OVG RhPf, Urt. v. 23.04.2009 - 8 C 11025/08 - JURIS Rn. 33 ff.; Hess VGH, Urt. V. 18.03.2008 - 2 C
1092/06.T - JURIS Rn. 155.
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B.VI1.1.2.2.2 Sonstige MaBnahmen

Auch gegen Schienenlarm ist die Errichtung von Schallschutzwanden eine MaBnahme, durch die
die Larmbelastung erheblich abgesenkt werden kann.'?° Insoweit kann auf die Ausfiihrungen zum

StraBenldrm verwiesen werden.'?!

Geschwindigkeitsbeschrankungen sind vor allem als SofortmaBnahmen zur Larmminderung eben-
falls geeignet. Dies ist jedoch - insbesondere im Bereich des Personenverkehrs - ein erheblicher
Eingriff in das Betriebskonzept der Deutschen Bahn AG.

Das Flihren einer Trasse in Troglage ggf. mit (Teil)Abdeckelung kann bei entsprechender Absen-
kung der Trasse eine erhebliche Larmminderung fir die Umgebung bewirken. Teilabdeckelungen
kénnen auch im Hinblick auf stadtebauliche Aspekte vorteilhaft sein. Die LarmschutzmaBnahme
kann insbesondere dann eingesetzt werden, wenn der Neubau einer Schienentrasse geplant ist;
nachtraglich ist vor allem die Tieferlage der Trasse kaum mehr maéglich. Der Aufwand fir die Um-
setzung der MaBnahme ist hoch, insbesondere hinsichtlich der erforderlichen Investitionskosten.

Die MaBnahme muss daher im Einzelfall sorgféltig abgewogen werden.

120 | AT-Hinweise zur Ldrmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 27 (Fn. 37).
12 5, 0. B.VI.1.2.1.2.
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B.VI.2 Wirkungsanalyse und Bewertung der MaBnahmen am Larmschutzkonzept

Die Larm- und Konfliktsituation ist analysiert: Die Hauptlarmquellen und die Larmschwerpunkte
sind herausgearbeitet (B.II.3.3.1 und B.VI.1.1); die generell in Frage kommenden MaBnahmen
sind benannt (B.VI.1.2). Nachfolgend werden die flir die einzelnen Larmschwerpunkte konkret in
Betracht kommenden MaBnahmen untersucht, ihre Wirkungen analysiert und die MaBnahmen auf
dieser Grundlage schlieBlich bewertet. Hierfliir werden zundchst der MaBstab und einheitliche Krite-
rien fir die Bewertung der MaBnahmen herausgearbeitet (B.VI.2.1). Fir die Wirkungsanalyse der
an den Larmschwerpunkten in Mahlberg mdéglichen MaBnahmen werden die Randbedingungen bzw.
Berechungsgrundlagen dargestellt. An diesem MaBstab werden die MaBnahmen unter dem Blick-

winkel des Planungsziels Larmschutz beschrieben und bewertet (B.VI.2.2).

B.VI1.2.1 Larmschutzkonzept

Die Bewertung der MaBnahmen erfolgt am MaBstab eines Larmschutzkonzepts. Grundsatzliches
Ziel ist die Unterschreitung der zeitlich gestaffelten Zielwerte!??. Dabei wird ein optimales Nutzen-
Kosten-Verhéltnis angestrebt. Bei welcher Relation zwischen Kosten und Nutzen eine technisch zur
Verbesserung der Larmsituation grundsatzlich geeignete und erforderliche MaBnahme mit einem
unverhaltnismaBigen Aufwand verbunden ist, bestimmt sich nach den Umstdnden des Einzelfalles.
Um eine moglichst umfassende und ausgewogene Bewertung der MaBnahme zu gewdhrleisten,

flieBen in das Larmschutzkonzept folgende Kriterien ein:

. Nutzen der MaBnahme (monetar, vermiedene Larmkosten)

. Kosten der MaBnahme

. Minderung der Anzahl der betroffenen Einwohner und Gebaude
. Kosten je geléstem Schutzfall

. Synergien

. Mittelbar negative Wirkungen: Verkehrsverlagernde Effekte

Die Parameter werden im Folgenden naher beschrieben:

122 50 der Beschluss des Gemeinderats der Stadt Mahlberg vom 13.10.2008, s. o. B.IL.3.2.
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B.VI.2.1.1 Nutzen der MaBBnahme - monetarer Nutzen vermiedener Larmkosten

Die Ermittlung der Léarmkosten an einem Larmschwerpunkt stellt den Versuch dar, den Schutz-
zweck einer MaBnahme zu monetarisieren. Paradigmatisch hierzu sind die Ausfiihrungen in den
LAI-Hinweisen (dort m. w. Nachw.), S. 13 ff.:

,Belastungen durch Larm verursachen jedes Jahr hohe volkswirtschaftliche Kosten. Diese
externen, nicht vom Larmverursacher getragenen Kosten kénnen nur im Einzelfall (z. B.
Mietzinsausfalle und Verminderung der Immobilienpreise) genau spezifiziert werden. Den-
noch sind diese bei der Abwagung von LarmschutzmaBnahmen entsprechend zu beriick-
sichtigen.

Folgen von Larm kénnen physische und psychische Stérungen sowie Verhaltensanderungen
der betroffenen Personen sein. Aber auch gesellschaftliche Auswirkungen sind zu berick-
sichtigen.

Die menschliche Gesundheit kann durch larmverursachte physische und psychische St6-
rungen beeintrachtigt werden. Hierzu zahlen im Bereich der kdrperlichen Beeintrachtigun-
gen u. a. die ischamischen Herzkrankheiten (z. B. Angina Pectoris, Herzinfarkt) und durch
Bluthochdruck bedingten Krankheiten (z. B. Hypertonie, hypersensive Herz- und Nieren-
krankheiten). Bei den psychischen Beeintrachtigungen treten u. a. Stressreaktionen,
Schlafstérungen und Kommunikationsstérungen auf. Dies kann zu direkten medizinischen
Behandlungskosten (Kosten fiir Personal, Infrastruktur und Arzneimittel) fihren. Aber auch
indirekte Gesundheitskosten werden verursacht. So erhéht sich z. B. das Unfallrisiko durch
larmbedingte Konzentrationsstérungen oder durch das Uberhéren von Gefahrensignalen.

Die durch Larm verursachten Beeintrachtigungen der Gesundheit kénnen zu Produktions-
ausfall fiihren, da die betroffenen Personen zeitweise oder dauerhaft nicht als Arbeitskrafte
zur Verfugung stehen.

Nicht zu vernachlassigen sind die immateriellen Kosten, wie z. B. Verlust an Wohlbefinden
und Leid bei den betroffenen Personen. Diese immateriellen Kosten kdnnen die materiellen
Kosten (Behandlungskosten, Produktionsausfall) wesentlich (bersteigen (z. B. bei Todes-
fallen und chronischen Erkrankungen).

Neben den Kosten flir Gesundheitsschaden sind verminderte Einnahmen durch Mietzahlun-
gen und Immobilienverkaufe feststellbar. Fir l[armbelastete Immobilen werden niedrigere
Immobilienpreise bezahlt und die erzielbaren Einnahmen aus Mietzinszahlungen liegen
niedriger. Effekte auf Immobilienwerte sind bereits ab einem Tagwert von 45 dB(A) nach-
weisbar.

Verminderte Immobilienpreise und sinkende Mieteinklinfte wirken sich negativ auf die
Steuereinnahmen der Kommunen aus, da diese Uber Einnahmen aus Mieteinklnften,
Grunderwerbssteuer und Grundsteuer von niedrigeren Immobilienwerten betroffen sind.

Aus Kosten-Nutzen-Untersuchungen zu Aktionsplanungen nach der EG-Umgebungs-
l[armrichtlinie Idsst sich vorsichtig ableiten, dass bei einer mittleren Monatsmiete von 350
Euro pro Person ein mittlerer Mietverlust von 20 Euro je dB(A), welches den Pegel von 50
dB(A) Uberschreitet, je Einwohner und Jahr entsteht. Unter den Unwagbarkeiten, die mit

23.02.2012 W2K - Heine+Jud



Larmaktionsplan 89
Stadt Mahlberg

Steuerschatzungen Ublicherweise zusammen hangen, ist daraus ein Verlust von mietebe-
zogenen Steuern von 2 Euro je dB(A) tber 50 dB(A), je Einwohner und Jahr ableitbar. (...)

Eine Beispielrechnung fir verschiedene Larmminderungsszenarien hat gezeigt, dass
Larmminderung nur am Anfang Geld kostet'?. Die durchgefiihrten MaBnahmen amortisie-
ren sich in aller Regel kurzfristig und flihren anschlieBend zu zusatzlichen Einnahmen.

Diese Betrachtung wird von den Ergebnissen der EG-Arbeitsgruppe “Health and Socio-
Economic Aspects” quantitativ bestatigt.

Im Rahmen der "Studie zur KostenverhaltnismaBigkeit von SchallschutzmaBnahmen" des
Bayerischen Landesamtes fiir Umweltschutz wurde ermittelt, dass Einfamilienhduser um
ca. 1,5 % je dB(A), das den Wert von 50 dB(A) Uiberschreitet, an Wert verlieren."!?*

Vor diesem Hintergrund ist der Nutzen der MaBnahme nicht Uberbewertet, wenn er zunachst nur
mit der Vermeidung des anderenfalls eintretenden mittleren Mietverlusts von 20 € je dB(A) ober-
halb der 50 dB(A)-Schwelle bewertet wird'?>. Dementsprechend werden vorliegend die Lirmkosten

anhand folgender Formel ermittelt:

Ldrmkosten = 20 € je Einwohner und dB(A) > 50 dB(A) Lgen

Hierbei gilt es zu beachten, dass es sich bei den von der LAI genannten 20 € um den mittleren
Mietverlust pro Jahr handelt und weitere materielle (bspw. Behandlungskosten, Produktionsausfall)
sowie immaterielle (Verlust des Wohlbefindens, chronische Erkrankungen) Kosten des Larms nicht
beriicksichtigt wurden. Die ermittelten Larmkosten liefern also nur einen Orientierungswert fir den

monetarisierten Schutzzweck.

Die Ermittlung der Larmkosten erfolgte an jedem Larmschwerpunkt sowohl fiir den Fall ohne
LarmschutzmaBnahmen als auch fir die jeweiligen MaBnahmen. Aus der Differenz der Larmkosten
einer MaBnahme zum Vergleichsfall ohne Larmschutz ergibt sich die Minderungswirkung bzw. der
jahrliche monetare Nutzen einer MaBnahme. Eine Verzinsung der jahrlichen Larmkosten ist nicht

erforderlich, da auch bei der Ermittlung der Kosten einer MaBnahme darauf verzichtet wird.

B.VI.2.1.2 Kosten der MaBnahme

Bei der Ermittlung der Kosten der MaBnahme wurden nur die Investitionskosten fiir den ,,Neubau®
bzw. die komplette Instandsetzung berilicksichtigt. Kosten fiir den Unterhalt von MaBnahmen (z. B.

Reinigung, Winterdienst, u.ad.) sind in den ermittelten Kosten einer MaBnahme nicht enthalten. Auf

123 7u den Refinanzierungszeitrdumen vgl. Heinrichs/Popp, Larmbekampfung 2008, 95 (99).

124 Weiterfithrend zur Monetarisierung insbesondere der externen Effekte ,Verlarmung" und ,Luftverschmut-
zung": Friedrich/Gressmann/Preiss/Schmid, Ermittlung externer Kosten des Flugverkehrs am Flughafen Frank-
furt/Main, Endbericht: 07.11.2003; abrufbar unter: http://www.forum-flughafen-
region.de/service/archiv/gutachten-des-rdf/; letzter Zugriff: 26.11.2010.

125 1m Rahmen der VerhéltnismaBigkeitspriifung nach § 41 Abs. 2 BImSchG hebt das BVerwG seit seinem Urteil
vom 13.05.2009 - 9 A 72/07 - auch auf die fir die betroffenen Grundstlicke zu erwartenden Wertverluste ab.
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eine Verzinsung der Investitionskosten der MaBnahme wurde ebenso wie bei der Ermittlung der
Larmkosten verzichtet. Um einen Vergleich mit den jahrlichen Larmkosten zu ermdéglichen, wurden
die Kosten der MaBnahme auf ein Jahr umgelegt. Als Abschreibungszeitraum wurden 30 Jahren zu
Grunde gelegt. Die Lebensdauer, dass heiBt der Instandsetzungszeitpunkt ist abhdngig von der

jeweiligen MaBnahme.

Tabelle 13: Investitionskosten und Instandsetzungszeitpunkt

MaBnahme Investitionskosten Lebensdauer/
Instandsetzungszeitpunkt

Larmschutzwand 300 €/m?2 > 30 Jahre
Standard Splittmastixasphalt - SMA 9 €/m2 15 Jahre
Larmoptimierter Asphalt - LOA 9 €/m2 15 Jahre
Offenporiger Asphalt - OPA 12 €/m2 10 Jahre
ZWOPA ca. 16 €/m2 10 Jahre
Geschwindigkeitsbeschrankungen im StraBen- | 500 € je 10 Jahre
verkehr Verkehrsschild

Fir 2-gleisige Stre-
~besonders (berwachtes Gleis" cken 2 Jahre

5000 €/km*?® im Jahr
Mehrkosten Autobahnparallele 8,2 Mio Euro/km 100 Jahre

Angaben zu den Investitionskosten, insbesondere von (larmmindernden) Fahrbahnbeldgen, weisen
in der entsprechenden Literatur eine groBe Streuung auf, so dass die in der Tabelle 13 angegebe-

nen Investitionskosten Mittelwerte darstellen. Als Grundlage wurden folgende Quellen verwendet:

. Statistik des Larmschutz an BundesfernstraBen, Bundesministerium flir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, Abteilung StraBenbau, StraBenverkehr, Stand: 2008

. Grundsatze flur die Férderung von MaBnahmen zur Larmsanierung an StraBen in der Bau-
last der Kommunen nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz, Bayerisches Staatsministerium
fir Umwelt und Gesundheit, (Entwurf, 24.02.2009)

126 5, 5, ,Schalltechnische Untersuchung zur Ermittlung und Beurteilung von Schienenverkehrsldrmimmissionen
auf der Grundlage der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) - Erganzende Stellungnahme zur Abwéa-
gung der erforderlichen aktiven und passiven SchallschutzmaBnahmen®, Fritz GmbH, Bericht Nr.: 01735,
Stand: 05.04.2007
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. Technische Mdéglichkeiten in der Aktionsplanung-StraBenverkehrsldarm, Dipl.-Ing. (FH)
Walter WeiBenberger, MULLER-BBM Planegg bei Miinchen, Tag gegen L&rm 2009 - Lirm-
kartierung und Larmaktionsplanung in Mecklenburg-Vorpommern, 28. April 2009

. Larmarme Reifen und gerauschmindernde Fahrbahnbeldge, Hrsg.: Landesanstalt fir Um-
weltschutz Baden-Wiirttemberg, Juni 2004

. Offenporige Asphaltbelage nach ZTV, ein wirtschaftlicher Variantenvergleich zwischen ei-
nem konventionellen Splitmastixbelag und einem offenporigen Asphaltbelag, Daniel
Naser, Diplomarbeit an der BA Glauchau, 2008

. Larmtechnisch optimierte Asphaltdeckschicht flir den kommunalen StraBenbau, Prof. Dr.-
Ing. Martin Radeberg, Dipl.-Ing. Rolf Sander

. Stadt Ingolstadt, Westliche RingstraBe - Pilotprojekt zweischichtiger offenporiger Asphalt,
MULLER-BBM, nicht datiert

. Offenporige Asphaltdeckschichten, Okonomische Bewertung im Vergleich mit Larm-
schutzwallen und -wdnden, Dr.-Ing. Christian Holldorb, in: aspahlt, Heft 2/2004

. Larmaktionsplan - HauptverkehrsstraBen Stufe 1 - Entwurf, Landeshauptstadt Erfurt,
Stand: 25 Méarz 2009

Die Kosten fir die Autobahnparallele ergeben sich aus den Mehrkosten von insgesamt 295 Mio.
Euro fir die Planfeststellungsabschnitte 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8.0 und 8.1 (Offenburg bis Riegel) im
Vergleich zur Antragstrasse!?’. Diese Abschnitte umfassen eine Streckenldnge von rund 36 km.
Daraus ergeben sich Mehrkosten von 8,2 Mio. Euro flr eine Strecke von einem Kilometer Lange.

B.VI1.2.1.3 Minderung der Anzahl der betroffenen Einwohner und Gebdude

Bei der Auswertung der Berechnungsergebnisse wurden an jedem Larmschwerpunkt fiir den Fall
ohne LarmschutzmaBnahmen und fir die jeweiligen MaBnahmen die Einwohner und Gebaude er-
mittelt, die Pegelwerten Uber 70 und 60 dB(A) Lge, sowie 60 und 50 dB(A) Lnigh: ausgesetzt sind.

Die Differenz aus der Anzahl betroffener Einwohner mit und ohne LarmschutzmaBnahme verdeut-
licht die Minderungswirkung der MaBnahme bezogen auf die Einwohner, also den Betroffenen.
Daruber hinaus dient die geminderte Anzahl der betroffenen Einwohner als Grundlage fir die Er-

mittlung der Kosten einer MaBnahme pro geléstem Schutzfall.

127°5, 100, ,Erlduterungsbericht - Variantenuntersuchung Antragstrasse PfA 7.1 - 8.1 — BAB Trassenvarianten
1 bis 3", Ingenieurgemeinschaft SchiBler Plan / Grontmij BGS im Auftrag der DB ProjektBau GmbH, Mai 2008
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B.VI1.2.1.4 Kosten pro gelostem Schutzfall

Als geldster Schutzfall ist ein Einwohner zu verstehen, der durch eine LarmschutzmaBnahme Pe-
gelwerten Uber 70 und 60 dB(A) Lgen bzw. 60 und 50 dB(A) L,gne Nicht mehr ausgesetzt ist. Die
Kosten pro geléstem Schutzfall ergeben sich aus dem Quotienten der jahrlichen Kosten der MaB-
nahme und der Summe aller geléster Schutzfalle. Dabei gilt, dass bei der Betrachtung der Kosten
pro geléstem Schutzfall bei larmmindernden Fahrbahnbeldgen fiir die Bewertung der MaBnahme

nur die Mehrkosten im Vergleich zu einem Standard-SMA relevant sind.

B.VI.2.1.5 Synergien

Zahlreiche MaBnahmen zur Bekampfung des StraBenverkehrsldarms haben zugleich positive Aus-
wirkungen auf andere Handlungsziele:

. Mit der Sanierung eines beschadigten Fahrbahnbelags sind sowohl eine Absenkung der
Feinstaubbelastung als auch verminderte Fahrgerausche verbunden.

. Eine Verstetigung des Verkehrsflusses und die Vermeidung von Riickstaus in bewohnten
Gebieten reduziert Larm- und Luftbelastungen.

. Die Abgas- und Schallemissionen werden durch Geschwindigkeitsreduzierung gesenkt."%®

LarmminderungsmaBnahmen wirken sich positiv auf die Verkehrssicherheit, stadtebauliche Belan-
ge (Verbesserung der Aufenthaltsqualitat im StraBenraum), die Luftreinhaltung und den Klima-

schutz aus'?®. Dies ist bei der Bewertung der Kosteneffizienz von MaBnahmen zu beriicksichtigen.

B.VI.2.1.6 Mittelbar negative Wirkungen: Verkehrsverlagernde Effekte

Nach § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StVO koénnen die StraBenverkehrsbehdrden die Benutzung bestimmter
StraBen oder StraBenstrecken zum Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen beschran-
ken oder verbieten und den Verkehr umleiten. Nach Abs. 9 S. 2 des § 45 StVO dlrfen Beschran-
kungen und Verbote des flieBenden Verkehrs nur angeordnet werden, wenn auf Grund der beson-
deren ortlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beein-

trachtigung erheblich Ubersteigt. Dabei definiert die — einen Larmaktionsplan aufstellende - Stadt

128 | AI-Hinweise zur Ldrmaktionsplanung in der Fassung vom 25.03.2009, S. 10 f. (Fn.37).
129 ygl. die Tabelle im Anhang 1 zu den LAI-Hinweisen (Fn. 37).
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den straBenverkehrsrechtlichen Gefahrenbegriff nach § 45 Abs. 9 S. 2 StVO. Die StraBenverkehrs-
behorde ist an den im Larmaktionsplan zugrundegelegten ,Gefahrenbegriff* gebunden (sog. Kon-
kretisierungswirkung)'3°. Nach §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG hat die Verkehrsbehérde,

die im Larmaktionsplan vorgesehenen straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen umzusetzen.

Aufgrund der Bindung der Verkehrsbehérde an die Festsetzung der MaBBnahmen im Larmaktions-
plan, hat die Stadt bei ihrer Entscheidung lber den Larmaktionsplan die relevanten Belange abzu-
wagen, die auch die Verkehrsbehdrde im Fall einer eigenen Ermessensentscheidung zu beriicksich-
tigen hatte.

Folglich hat die Stadt bei der Entscheidung Uber die Aufnahme einer verkehrsbeschréankenden
MaBnahme in den Larmaktionsplan dem mit der MaBnahme verfolgten Interesse an einer Verbes-
serung der Larmsituation im Plangebiet die besonderen Belange der von den Folgen dieser MaB3-

nahme Betroffenen unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit gegenlberzustellen.

Dabei gilt: StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen scheiden als Mittel der Larmbekampfung grund-

satzlich dort aus,

,Wo sie die Verhaltnisse nur um den Preis bessern kénnen, dass an anderer Stelle neue
Unzutraglichkeiten auftreten, die im Ergebnis zu einer verschlechterten ,Gesamtbilanz’ fiih-
ren, etwa weil sie die Sicherheit und Leichtigkeit des StraBenverkehrs in nicht hinnehmba-
rer Weise beeintréchtigen oder im Hinblick auf eintretende Anderungen von Verkehrsstré-
men noch gravierendere Larmbeeintrachtigungen von Anliegern anderer StraBen zur Folge
haben."

BVerwG, Urt. v. 04.06.1986, 7 C 76/84, juris, Rn. 13.

Die Stadt hat die Interessen derjenigen in Rechnung zu stellen, die aufgrund verkehrsverlagernder

MaBnahmen des Larmaktionsplanes
,von UbermaBiger Larmemission belastet waren".

Die Stadt hat also nicht jede, noch so geringe Verschlechterung der Larmsituation in den Blick zu
nehmen. Das Bundesverwaltungsgericht scheint hier sogar einen besonders groBzligigen Stand-
punkt einzunehmen und spricht davon, dass nur ,libermdBige" Larmbelastungen zu beachten sind.
Eine gewisse Relativierung dlrfte dieser groBzligige Standpunkt indessen durch den Management-
Ansatz der UmgebungslarmRL erfahren'3!. Anhaltspunkte fiir eine Erheblichkeitsschwelle lassen
sich aber auch der UmgebungslarmRL entnehmen. Nach der Richtlinie und der Verordnung tber
die Larmkartierung (34. BImSchV) ist die Larmsituation ab einem Ly, von Uber 55 dB(A) und ei-
nem Lpighe VOn Uber 50 dB(A) darzustellen. Hieraus [aBt sich — im Umkehrschluss - folgern, dass
Larmbelastungen unterhalb eines Lgen von 55 dB(A) und eines Lngne von 50 dB(A) grundsatzlich
unerheblich sind.

130 Zum Ganzen vgl. bereits oben, B.V.
131 Dazu néher oben, B.1.3.1.3.
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Ebenfalls im Umkehrschluss lasst sich aus der Rechtsprechung ableiten, dass Erhéhungen des Mit-
telungspegels in der Folge von Verkehrsverlagerungen um weniger als 1 dB(A) grundsatzlich irre-
levant sind. In der Larmwirkungsforschung wird ein Pegelunterschied von 1 dB(A) wie folgt bewer-
tet:

~An diesem Sachverhalt hat sich im Laufe der Zeit nichts gedndert: ,... Pegelminderungen
m132

um 1 dB(A) oder weniger sind kaum wahrnehmbar ...
Im Grundsatz wird die Gemeinde von solchen MaBnahmen umso eher absehen, je geringer der

Grad der Larmbeeintrachtigung ist, der entgegengewirkt werden soll.

~Umgekehrt (...) missen bei erheblichen Larmbeeintrachtigungen die verkehrsberuhigen-
den oder verkehrslenkenden MaBnahmen entgegenstehenden Verkehrsbedlirfnisse und An-
liegerinteressen schon von einigem Gewicht sein, wenn mit Ricksicht auf diese Belange ein
Handeln der Behodrde unterbleibt." So BVerwG, Beschl. v. 18.10.1999, 3 B 105/99, juris,
Rn. 2.

Zusammenfassend ist somit festzuhalten: Von Verkehrsbeschrankungen im Rahmen des Larmakti-
onsplanes ist nicht schon deshalb abzusehen, weil der Verkehr dadurch ganz oder teilweise verla-
gert wird. Je eher eine MaBnahme jedoch Verkehrsverlagerungen bewirkt, die die Larmbelastung
fur Dritte in den Bereich der hier zu Grunde gelegten Auslésewerte steigern, desto eher wird die
Gemeinde von dieser MaBnahme absehen. Demgegeniber kénnen Verschlechterungen, die entwe-
der einen Pegelunterschied von weniger als 1 dB(A) bewirken oder die ausgedriickt in den Larmin-
dizes Lgen Und Lyigh: die Grenze von 55 dB(A) bzw. 50 dB(A) nicht Uberschreiten, grundsatzlich un-
beachtet bleiben. Ob eine konkrete MaBnahme mit Blick auf die zu erwartenden Verlagerungsef-
fekte unterbleiben soll, ist jedoch eine Frage des jeweiligen Einzelfalles*33. Hier wird es konkret
darauf ankommen, wie viele Betroffene um welche Larmbelastung bei welchem Larmausgangsni-
veau entlastet sowie wie viele Betroffene um welche Larmbelastung bei welchem Larmausgangsni-

veau belastet werden und ob und ggfs. welche alternative MaBnahmen mdglich sind.

Kann die Stadt viele sehr stark Larmbetroffene durch ein nachtliches LKW-Fahrverbot deut-
lich entlasten, aber nur fir den Preis einer erheblichen Larmbelastung Dritter, so kann dies
daflr streiten, diese MaBnahme nicht zu ergreifen, sondern etwa den StraBenbaulasttrager
zu veranlassen, einen ldarmtechnisch verbesserten StraBenbelag (20PA) einzubauen. Zu-
mindest bis zu dem Zeitpunkt des Einbaus des neuen StraBenbelags kdénnte sich dann bei-

spielsweise eine erhebliche Reduzierung der Geschwindigkeit als MaBnahme anbieten.

132 Ortscheid/Wende, Zeitschrift fiir Liarmbek&mpfung 51 (2004), 80 (81).
133 ygl. BVerwG, Beschl. v. 18.10.1999, 3 B 105/99, juris, Rn. 6.
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B.VI1.2.2 Wirkungsanalyse der moglichen LarmschutzmaBnahmen an den Larm-
schwerpunkten in Mahlberg

Im Folgenden werden nach der Darstellung der Randbedingungen bzw. Berechnungsgrundlagen
(B.VI.2.2.1) die moglichen MaBnahmen zur Larmbekdmpfung an den einzelnen Larmschwerpunk-
ten in Mahlberg beschrieben und einer Wirkungsanalyse unterzogen (B.VI.2.2.2 bis B.VI.2.2.5).
Die Wirkungsanalyse und Bewertung der einzelnen MaBnahmen erfolgt anhand des soeben unter
B.VI.2.1 erarbeiteten Kriterienkatalogs und am MaBstab eines Larmschutzkonzepts auf der Basis
der Zielsetzungen des Larmaktionsplans. Es wird eine optimale Nutzen-Kosten-Relation ange-
strebt. Bei welcher Relation zwischen Kosten und Nutzen eine technisch zur Verbesserung der
Larmsituation grundsatzlich geeignete und erforderliche MaBnahme mit einem unverhaltnismasi-
gen Aufwand verbunden ist, bestimmt sich nach den Umstanden des Einzelfalles. Das heiBt, ob
zum Beispiel die Kosten einer MaBnahme hoch sind, ist immer in Relation zu den anderen MaB-
nahmen an diesem Larmschwerpunkt zu sehen. Um eine mdglichst umfassende und ausgewogene
Bewertung der MaBnahme zu gewahrleisten, flieBen in das Larmschutzkonzept folgende Kriterien

ein:

Tabelle 14: Kriterien zur Bewertung der MaBnahmen des Ldrmaktionsplans

) Synergieeffekte/
erkung Kosten der Kosten- Kosten pro i . nicht monetarisier-
Bewertung der MaBnahme Nutzen- Schutzfall Zielerreichung
MaBnahme Relation barer
Nutzen
Seh -
+++++ Sehr hoch N .r ge Sehr gering
ring
++++ Hoch Gering Gering
. . . langfristiges
+++ Mittel Mittel Mittel .
Ziel
ittelfristi Verkehrssicher-
++ Gering Hoch Hoch mitte _r|s 988
Ziel heit
Seh - Kurzfristi
+ eri;gge Sehr hoch =1 Sehr hoch urzZrilesl ges Luftreinhaltung

Wirkung der MaBnahme

Die Wirkung einer MaBnahme ergibt sich aus der Minderung der Larmkosten (s.o. B.VI.2.1.1) und

der Minderung der Anzahl der betroffenen Einwohner (s.o. B.VI.2.1.3).

Zielerreichung

Bei der Bewertung der MaBnahmen wird geprift, ob und welches Ziel mit der jeweiligen MaBnah-

me erreicht werden kann.

23.02.2012 W2K - Heine+Jud




Larmaktionsplan 96
Stadt Mahlberg

Nach dem Beschluss des Gemeinderats der Stadt Mahlberg vom 13.10.2008 sollen mit der Larm-

aktionsplanung vordringlich folgende Ziele verfolgt werden!3*:

. Kurzfristig die Vermeidung von Uberschreitungen an den Larmschwerpunkten, an denen
die Pegel von 70 dB(A) tags flr Lgen, und/oder 60 dB(A) nachts fiir Lyign: Uberschritten
werden.

. Mittelfristig die Minderung der Larmbelastung an den Larmschwerpunkten mit

Uberdurchschnittlicher Bevilkerungsdichte, an denen die Pegel von 60 dB(A) tags flr Lyen
und/oder 50 dB(A) nachts fir Lygn: Uberschritten werden.

. Langfristig die Vermeidung von Uberschreitungen an allen Larmschwerpunkten sowie an
allen Gebauden im Geltungsbereich, an denen die Pegel von 60 dB(A) tags flr Lgen
und/oder 50 dB(A) nachts fir Lygn: Uberschritten werden.

B.VI.2.2.1 Randbedingungen / Berechnungsgrundiagen

Die der Wirkungsanalyse zu Grunde gelegten Randbedingungen wurden den aktuellen Gegebenhei-

ten in Mahlberg angepasst und weichen teilweise von der ergéanzenden Larmkartierung ab:

. Bei den Berechnungen wurden alle Einwohner eines Gebaudes gleichmaBig auf die Ge-
schosse verteilt, da nur so die Minderungswirkung von Larmschutzwdnden sinnvoll abge-
bildet werden kann. MaBgeblich fiir die Ermittlung der betroffenen Einwohner ist - auf-
grund der Siedlungsstruktur mit Uberwiegend freistehenden Ein- und Mehrfamilienhdu-

sern — weiterhin die jeweils lauteste Fassade eines Gebaudes.

. Die Dimensionierung von Larmschutzwanden erfolgte anhand der Zielsetzung des Larm-

aktionsplans.

. Bezliglich des Schienenverkehrslarms wurden die Larmschwerpunkte Ortsteil Or-
schweier — Schienenverkehr und Ortsteil Mahlberg — Schienenverkehr bei der Dimensio-

nierung von Larmschutzwdnden, der Berechnung und der Auswertung zusammengefasst.

Fur die Dimensionierung von LarmschutzmaBnahmen zur Vermeidung und Minderung be-
stehender Larmbelastung wurde die Verkehrsbelastung des Bestands 2008 berlicksich-
tigt, da der Unterschied zum Nullfall 2015 marginal ist. Die zu Grunde gelegten Ge-

schwindigkeiten der Zugarten entsprechen denen des Nullfalls 2015.

Gegenwartig lauft das Planfeststellungsverfahren zum Ausbau der Rheintalbahn. Fir die
Dimensionierung von LarmschutzmaBnahmen zur Vermeidung kinftiger Larmbelastung

wurde die Verkehrsbelastung der Antragstrasse 2025 zu Grunde gelegt.

134 Dazu ausfiihrlich unter B.II1.3.2.
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. Im Hinblick auf den StraBenverkehrslarm wurde fir die Ortsumfahrung durch die RRI
Beller GmbH eine Verkehrsuntersuchung durchgefiihrt!3®. Fiir die K 5345 und die B 3
wurden die Verkehrsbelastungen fir alle Berechnungen entsprechend der Anlage 6 der

Verkehrsuntersuchung angepasst. Die Verkehrsbelastung ist in Abbildung 22 dargestellt.

Fur die Berechnung der Ortsumfahrung als ,LarmschutzmaBnahme®™ wurde die Verkehrs-

belastung entsprechend der Anlage 7.1 der Verkehrsuntersuchung angesetzt.

Fur die Anschliisse der zukiinftigen Ortsumfahrung Orschweier-Mahlberg, der Schmiede-
weg in Mahlberg und die FeldstraBe in Orschweier, wurden die Verkehrsbelastungen ent-
sprechend der Verkehrsuntersuchung angesetzt und bei den Berechnungen beriicksichtigt
(siehe Abbildung 22 und Abbildung 23).

Fiir eine Ubernahme der zukiinftigen Lage der Ortsumfahrung aus den Unterlagen der

Verkehrsuntersuchung ist diese fiir schalltechnische Berechnungen nicht prazise genug.

Die Lage der geplanten Ortsumfahrung wurde dem Lageplan der Planfeststellungsunter-
lagen fir den Aus- und Neubau der Rheintalbahn enthommen und ist in der Abbildung 24
dargestellt. Die Fahrbahnoberfldche der geplanten Ortsumfahrung wurde mit einer Pe-
gelminderung von -2 dB(A) bei den Berechnungen beriicksichtigt. Die Verkehrsbelastung
ist in Abbildung 22 dargestellt.

Nach dem Beschluss des Gemeinderats der Stadt Mahlberg, einen Larmaktionsplan auf-
zustellen, wurde der Fahrbahnbelag auf der B 3 im Bereich der Gemarkung Mahlberg/ Or-
schweier erneuert. Es wurde nach Angabe des StraBenbauamtes ein Asphaltbeton 0/11
(PMB 45) eingebaut. Hierflir wird bei der Wirkungsanalyse am Larmschwerpunkt ,Ortsteil
Mahlberg - Ostlicher Ortsrand, B 3" fiir den Referenzfall ohne LarmschutzmaBnahmen ab
einer Geschwindigkeit gréBer/gleich 60 km/h gemaB Tabelle 3 Zeile 7 der VBUS ein Kor-

rekturwert flr die StraBenoberfladche von -2 dB(A) berticksichtigt.

Die hinsichtlich ihrer Wirkung zu prifenden, larmmindernden Fahrbahnbeldge werden mit

folgenden Minderungen angesetzt:
= LOA mit -3 dB(A), larmoptimierter Asphalt (Disseldorfer Fliisterasphalt)
2> ZWOPA mit -5 dB(A), zweilagiger offenporiger Asphalt

Die Belagsflachen, die mit einem larmmindernden Asphalt versehen werden sollen, be-

tragen flr

135 Verkehrsuntersuchung Ortsumfahrung Mahlberg, RRI Beller GmbH, 2003
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= die K 5345 in Orschweier rund 6.800 m2 (vom Knoten K 5345 mit der BahnhofstraBe
bis nordliche Ortstafel)

= die K 5345 in Mahlberg rund 7.600 m2 (von Ortstafel bis Ortstafel)

= die B 3 in Mahlberg rund 25.000 m2 (vom Anschluss WassergartenstraBe an die B 3

bis zum Knoten B 3/BrunnenstraBBe/SpitalstraBe in Kippenheim)

Dariber hinaus wurden die tatsachlich gefahrenen Geschwindigkeiten auf der B 3 aktualisiert. Die

Geschwindigkeiten auf der B 3 sind in der Abbildung 25 dokumentiert.

Abbildung 22: Verkehrsbelastung Vergleichsfall 2015

rschweier

Kfz / 24h (DTV-W)

Legende
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: Verkehrsuntersuchnung
Querschnittbelastungen Ortsumfahrung Mahlberg

(auf 100 gerundet) v I
: ergleichsfall 2015
Teilverkehrsbelastungen .

(Quelle: Verkehrsuntersuchung Ortsumfahrung Mahlberg, RRI Beller GmbH, 2003)

Abbildung 23: Verkehrsbelastung Plusfall 2015 (mit Ortsumfahrung)
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Abbildung 24: Lage der Ortsumfahrung
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(Quelle: Planfeststellungsunterlagen fiir den Aus- und Neubau der Rheintalbahn; PfA 7.3 ABGF-
NBS Karlsruhe — Basel)
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Abbildung 25: Geschwindigkeiten auf der B 3 (jeweils Pkw/Lkw); blau: Gemarkung Richtung Et-
tenheim
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Die bestehenden Larmschutzwande entlang der KreisstraBe K 5345 im Ortsteil Mahlberg wurden in
nordliche Richtung durch einen Wall in gleicher H6he bis zur LachenfeldstraBe erweitert. Dieser

Wall wurde bei der Wirkungsanalyse bericksichtigt.
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Abbildung 26: Lage der Ldrmschutzwénde und -wall
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B.VI.2.2.2 Ortsteile Orschweier und Mahlberg — Schienenverkehrslarm

Folgende SchallschutzmaBnahmen kommen fir die Larmschwerpunkte Orschweier und Mahlberg

gegenliber dem vorhandenen Schienenverkehrslarm grundsatzlich in Betracht:

Tabelle 15: Mégliche MaBnahmen an den Ldrmschwerpunkten Orschweier und Mahlberg gegeniiber
vorhandener Lédrmbelastung

MaBnahmen Wirkung Vorteile Nachteile Kosten Anmerkungen
M.1:
Aufnahme des gesamten - -
. Das ,Léarmsanierungspro-
Streckenabschnitts der .
. . gramm an Bundesschie-
Rheintalbahn durch die 136
. nenwegen baut auf
Gemarkungen Orschweier n. a. --- --- n. a. . - .
einem in der Praxis etab-
und Mahlberg (1. + 2. . . .
LN N . lierten Larmsanierungs-
Gleis) in das Larmsanie-
konzept auf.
rungsprogramm der Deut-
schen Bahn
M.2:
Einflihrung der Schall-
schutzmaBnahme ,Beson- ca. 3 schnell o mittel Reduzierung des Larms an
ders Uberwachtes Gleis" db(A) umsetzbar der Quelle
(BUG) Uber den gesamten
Streckenabschnitt
M.3:
Errichtung von ca. 3 bis
> m hohen Schallschutz- bis 7 --- --- hoch kurzfristig realisierbar
wanden auf der Ostseite dB(A) 9
der Rheintalbahn (1. + 2.
Gleis) auf DB-Geldnde
M. 4:
Nachtlich hwindig- Eingriff i
a.c iche gesc windig bis 2 schnell |ng_r| ins o
keitsbeschran- dB(A) umsetzbar Betriebskon- | niedrig
kung des Guterverkehrs auf zept der DB
70 km/h
M.5:
Verlegung des vorhandenen Geringe Zunahme der
4 m hohen Larmschutzwalls bis 1 Abhdngig von Schutzwirkung von rund 1
naher an die Gleistrasse; dB(A) --- --- Grunderwerbs- | dB(A) und hoher baulicher
gegebenenfalls Erhéhung kosten Aufwand sowie Kosten fur
des Walls oder Aufstockung den Grunderwerb.
mit Wand
M.6: keine Minde- Passive LarmschutzmaB-
passive LarmschutzmaB- . L rung des niedri nahmen sind grundsatzlich
nahmen: Schallschutzfens- Umgebungs- 9 nicht geeignet, den Umge-
ter larms bungsldarm zu mindern.

136 vgl. Fn. 2.
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B.VI.2.2.2.1 Grundsatzlich erfolgversprechende MaBnahmen

Die MaBnahmen M.5: Verlegung des Larmschutzwalls und M.6: Passive LarmschutzmaBnahmen
sind von vornherein nicht geeignet, den Umgebungslarm mit zumutbarem Aufwand signifikant zu
senken. Diese MaBnahmen wurden daher nicht weiter verfolgt.

Die Geschwindigkeitsbeschrankung fir den Schienenverkehr (M.4) ist auf der einen Seite ein Ein-
griff in das Betriebskonzept der Bahn, auf der anderen Seite ist sie in besonderem MaBe geeignet,
Umgebungslarm effektiv zu mindern. Die durch den Schienenverkehrslarm verursachten Larmbe-
lastungen in Orschweier und Mahlberg werden durch den Giterverkehr auf der Rheintalbahn be-
stimmt. Die Geschwindigkeitsbeschrankung wird daher von vornherein auf den Gulterverkehr wah-

rend des besonders sensiblen Nachtzeitraums beschrankt.

Grundsatzlich erfolgversprechend gegenliiber dem Schienenverkehrslarm in Orschweier und Mahl-

berg sind damit die MaBnahmen:

. M.1: Aufnahme in das Larmsanierungsprogramm der Deutschen Bahn AG
. M.2: ,BOG"
. M.3: Schallschutzwénde

. M.4: Geschwindigkeitsbeschrankung fiir den Giterverkehr im Nachtzeitraum

B.VI.2.2.2.2 Larmminderungspotential der MaBnahmen im Einzelnen

B.VI.2.2.2.2.1 Larmsanierungsprogramm

Die Aufnahme des Streckenabschnitts der Rheintalbahn durch die Gemarkungen Orschweier und
Mahlberg in das Sanierungsprogramm der Deutschen Bahn kann die Larmsituation fiir die Anwoh-
ner zeitnah deutlich verbessern. Die konkret zu ergreifenden LarmschutzmaBnahmen richten sich
nach dem Gesamtlarmkonzept der Deutschen Bahn. Da diese MaBnahmen derzeit nicht im Einzel-

nen feststehen, kann auch keine nahere Analyse der Wirkungen durchgefiihrt werden.

B.VI.2.2.2.2.2 Schallschutzwidnde

Die Errichtung von Schallschutzwanden an der bestehenden Rheintalbahn (1. + 2. Gleis) kann die
Belastung durch den Schienenverkehrslarm fiir eine Vielzahl betroffener Einwohner mindern. We-
der ist der Abschluss des Planfeststellungsverfahrens zum Ausbau der Rheintalbahn absehbar,
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noch steht Uberhaupt der Trassenverlauf (parallel zu den bestehenden Gleisen in Ortslage oder
parallel zur Autobahn) fest. Es ist auch nicht absehbar in welchem Zeithorizont mit der Realisie-
rung des Projekts gerechnet werden kann. Zudem ist davon auszugehen, dass in den ndchsten
Jahren insbesondere das Giuterverkehrsaufkommen auf der bestehenden Rheintalbahn steigen
wird. Um die damit verbundene Belastung in der Zwischenzeit zu reduzieren, ist die Errichtung von
Schallschutzwanden eine geeignete MaBnahme. Da Schallschutzwande zwar einerseits ein groBes
Larmschutzpotential haben, andererseits jedoch einen Eingriff in das Orts- und Landschaftsbild
bedeuten, stellt sich die Frage, in welcher Dimension die Errichtung der Wande erforderlich ist.

Dies wird im Folgenden anhand einer Berechnung unterschiedlicher Varianten untersucht.

Bei der Dimensionierung der Schallschutzwande wurden fiir den Belastungsfall Bestand 2008 vier

Varianten untersucht, die sich an der Zielsetzung des Larmaktionsplans orientieren:

Abbildung 27: Ldrmschutzwénde - Bestand 2008 Variante 1

Bestand 2008 Variante 1:

Wand 1 - Lange 1.500 m, H6he 3 m
Wand 2 - Lange 1.170 m, Hbhe 2 m

(Gesamtflache: 6.840 m?2)
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Abbildung 28: Ldrmschutzwédnde - Bestand 2008 Variante 2

Bestand 2008 Variante 2:

Wand 1 - Lange 1.500 m, H6he 3,5 m
Wand 2 - Lange 1.850 m, Héhe 3 m
(Gesamtflache: 10.800 m2)

Abbildung 29: Ldrmschutzwénde - Bestand 2008 Variante 3

Bestand 2008 Variante 3:

Wand 1 - Lange 155 m, H6he 3 m
Wand 2 - Lange 2.765 m, Hohe 4 m
Wand 3 - Lange 900 m, H6he 3 m
Wand 4 - Lange 355 m, H6he 3 m
Wand 5 - Lange 1.700 m, Hohe 3,5 m
(Gesamtflache: 21.240 m?2)
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Abbildung 30: Ldrmschutzwénde - Bestand 2008 Variante 4

Bestand 2008 Variante 4:

Wand 1 - Lange 1.950 m, H6he 11 m

Wand 2 - Lange 1.170 m, Héhe 7 m
Wand 3 - Lange 670 m, Héhe 5 m
(Gesamtflache: 32.965 m2)
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B.VI.2.2.2.2.3 Rechnerische Auswertung der MaBnahmen fiir die Lairmschwerpunkte
Orschweier und Mahlberg

Tabelle 16: Monetdre Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen filir den Belastungsfall Bestand
2008; Kostenangaben jeweils in €/Jahr

Summe Larm-
kosten im Jahr

Minderung der Larm-
kosten durch die MaB-

Investitionskosten der
MaBnahme im Jahr

Kosten pro geléstem

Schutzfall (in €)

MaBnahme nahme
e o e i e Il 1
Ohne LS 967.720 - - - - - -
Variante 1 663.095 -304.625 68.400 1.668 | 229 44 39
Variante 2 476.270 -491.450 108.000 2.634| 356 | 58 35
Variante 3 380.985 -586.735 212.400 4.248 | 690 | 110 | 59
Variante 4 118.500 -849.220 329.650 7.666 | 1.081 | 156 | 74
BUG 678.105 -289.615 15.000 357 69 11 9
Gvn7a(():hkt?/h 634.040 -333.680 0 0 0 0 0

23.02.2012

W2K - Heine+Jud




Larmaktionsplan 108
Stadt Mahlberg

Tabelle 17: Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen filir den Belastungsfall Bestand 2008 auf die
Einwohner und Geb&ude

Anzahl betroffene Einwohner | Anzahl betroffene Gebaude Minderung betroffene Einwohner

Uber Uber zum Vergleichsfall Gber
MaBnahme
70 60 60 50 70 60 60 50 70 60 60 L 50
Lden I—nighl: Lden I—nighl: I—den I—night Lden I—nighl: Lden I—nighl: den I—night
Ohne LS 51 314 | 2.135 | 4.481 | 11 89 690 | 1.179 - - - -
Variante 1 10 15 580 | 2.723 4 6 179 | 851 -41 -299 | -1.555 | -1.758
Variante 2 10 11 263 1.414 4 5 65 491 -41 -303 | -1.872 | -3.067
Variante 3 1 6 197 900 2 3 45 301 -50 -308 | -1.938 | -3.581
Variante 4 8 9 18 26 2 3 7 10 -43 -305 | -2.117 | -4.455
BUG 9 97 735 | 2.718 3 19 251 820 -42 -217 | -1.400 | -1.763
GV 70 km/h
nachts 9 34 633 | 1.877 3 9 206 | 641 -42 -280 | -1.502 | -2.604

Anhand der in Tabelle 14 genannten Kriterien ergibt sich fiir die LarmschutzmaBnahmen gegen-
Uber dem Schienenverkehr flir den Belastungsfall Bestand 2008 folgende Bewertung:

Tabelle 18: Bewertung der MaBnahmen gegeniiber dem Schienenverkehr - Verkehrbelastung Be-
stand 2008

Wirkun Kosten- Synergieeffekte/ nicht
9 Kosten der Kosten pro Ziel- ynerg - /
MaBnahme der MaBnahme Nutzen- Schutzfall erreichun monetarisierbarer
MaBnahme Relation 9 Nutzen
Variante 1 ++ ++++ + +++ +
Variante 2 +++ +++ + ++++ ++
Variante 3 ++++ ++ + ++ ++
Variante 4 +++++ + + + +++
BUG ++ ++++ + ++++ ++
Gv* 70 ++ +4++++ + +++++ ++
km/h nachts

* Glterverkehr

Aus der schalltechnischen Wirkungsanalyse laBt sich im Hinblick auf das Planziel Larmschutz fol-
gender Befund ableiten:
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B.VI.2.2.2.2.3.1 Schallschutzwande

Bei den Schallschutzwanden kdénnen mit allen Varianten die Ziele des Larmaktionsplans erreicht
werden. Die verbleibenden Uberschreitungen der Pegelwerte von 70 dB(A) Lge, und 60 dB(A) Lnight

beziehen sich auf wenige Einwohner in Gewerbegebieten.

Die Variante 4 wird nicht weiter verfolgt, weil die Kosten aufgrund der Wandhéhen von 6 bis 10 m

sehr hoch sind.

Bei den Varianten 1 - 3 hat die Variante 2 die geringsten Kosten pro geldstem Schutzfall. Im Ver-
gleich mit Variante 2 steigt der zusatzliche Nutzen der Variante 3 (Minderung der Larmkosten und
betroffene Einwohner) nicht im selben Verhdltnis wie die Kosten flir den gelésten Schutzfall. Mit
den Larmschutzwdnden der Variante 2 und 3 kann zwar das langfristige Ziel des Larmaktionsplans
nicht erreicht werden, jedoch ist aufgrund des laufenden Planfeststellungsverfahrens zum Ausbau

der Rheintalbahn langfristig mit einer anderen Larmsituation zu rechnen.

Unter dem Blickwinkel des Planziels Larmschutz ist damit die Errichtung von Schallschutzwanden

in der Variante 2 vorzugswiurdig.

B.VI.2.2.2.2.3.2 ,biiG" und Geschwindigkeitsbeschrankung

Das ,bUG" und die Geschwindigkeitsbeschrankung haben relativ niedrige Investitionskosten und
daher niedrige Kosten pro geléstem Schutzfall. Die MaBnahmen sind schnell umsetzbar und bewir-
ken eine unmittelbare Verbesserung der Larmsituation. Die MaBnahmen sind daher zur Larmmin-

derung besonders geeignet.
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B.VI.2.2.3 Ortsteile Orschweier/Mahlberg - Ortsdurchfahrt K 5345

Folgende SchallschutzmaBnahmen kommen fir die Larmschwerpunkte Orschweier und Mahlberg

gegeniber dem Verkehrslarm der K 5345 grundsatzlich in Betracht:

Tabelle 19: Mégliche MaBnahmen am Larmschwerpunkt

. Synergie- . Kos-
MaBnahmen Wirkung effekte Nachteile ten Anmerkungen
M.1: Mdégliche Beein-
Geschwindigkeitsbe- trachtigung der
schrankung auf ca erhoht die Verkehrsfunktion nied-
30 km/h fur Pkw und 2 &B(A) Verkehrs- der KreisstraBe i Kurzfristig umsetzbar
Lkw im gesamten sicherheit und 9
Verlauf der Orts- der Interessen des
durchfahrt flieBenden Ver-
kehrs
M.2: Vorverlegung - -
der sidlichen Ortsta- M9gllqhe Beein
. - trachtigung der
fel in Orschweier . . -
. erhoht die Verkehrsfunktion . - .
vom Ende der zwei- . . ] nied- | Geschwindigkeitsredu-
i bis 2 dB(A) Verkehrssi- der KreisstraBe - 8
seitigen Bebauung - rig zierung
cherheit und der Interessen
vor den Knotenpunkt des flieBenden
der K 5345 mit der Verkehrs
BahnhofstraBe
Mdégliche Beein- nied-
M.3: erhoht die trachtigung der i Absenkung der real
StraBenraumgestal- | --- Verkehrs- Leichtigkeit des bigs gefahrenen Geschwin-
tende MaBnahmen sicherheit flieBenden Ver- ittel digkeiten
kehrs mitte
M.4:
Verstarkte Kontrolle erhoht die nied-
der . Verkehrs- . rig Absenkung der real
Geschwindigkeiten; sicherheit bis gefahrenen Geschwin-
Installation fester mittel | digkeiten
Kontrolleinrichtungen
Fahrverbote auf Nied-
M.5: einzelnen StraBen i
Nachtfahrverbot fur --- haben regelmaBig bigs ---
Lkw verkehrsverlagern- mittel
de Effekte
Entlastung der
M.6: Ortsdurch-
Planfeststellung der n.a fahrten der Eg:ﬁ\\/’zrrlfaeh;f;#n:n hoch |---
Ortsumfahrung flr h K 5345 sowie 9 9
die K 5345 und B 3 der B 3
M.7: Austausch bzw. héherer Unterhal-
Erneuerung der ca tungsaufwand
Fahrbahndecke mit | 3,0 7 gg(a) [ ggf. hohere Inves- | MO [~
gerauscharmen As- =
titionskosten
phalt
M.8: passive Larm- | keine Minde- nied-
schutzmaBnahmen: rung des Um- | --- --- rig ---

Schallschutzfenster

gebungsldrms
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B.VI.2.2.3.1 Grundsatzlich erfolgversprechende MaBnahmen

Die MaBnahme M.5: Nachtfahrverbot ist zwar grundsatzlich geeignet, den Umgebungslarm im Wir-
kungsbereich der MaBnahme splrbar zu senken. Nachteilig ist jedoch, dass mit der Sperrung ein-
zelner StraBe regelmadBig starke Verlagerungseffekte in Bezug auf den Verkehr und damit auch in
Bezug auf den Larm auftreten. Das Larmproblem wird daher nur verschoben, nicht gelést.'*” Da
die Larmsituation in Mahlberg durch die MaBnahme insgesamt nicht verbessert wiirde, wird sie
nicht weiter verfolgt. Faktisch besteht auf der K 5345 auf der Gemarkung Mahlberg ein Lkw-
Nachtfahrverbot, da die Gemeinde Kippenheim eine entsprechende MaBnahme bereits angeordnet
hat (s. 0. B.I1.3.4.2).

Passive LarmschutzmaBnahmen (M.8) sind nicht geeignet, den Umgebungslarm zu senken. Auch
diese MaBnahme wird daher nicht weiter verfolgt.

Grundsatzlich zur Larmminderung geeignet und damit erfolgversprechend sind die MaBnahmen:

. M.1: Geschwindigkeitsbeschrankung

. M.2: Vorverlegung der Ortstafel in Orschweier
. M.4: StraBenraumgestaltende MaBnahmen
. M.5: Verstarkte Geschwindigkeitskontrollen

. M.6: Ortsumfahrung
. M.7: Austausch des Fahrbahnbelages

B.VI.2.2.3.2 Larmminderungspotential der MaBnahmen im Einzelnen

B.VI.2.2.3.2.1 StraBenraumgestaltende MaBnahmen

StraBenraumgestaltende MaBnahmen tragen insbesondere zur einer Reduzierung des StraBen-
querschnitts bei. Dies hat eine nicht zu unterschatzende psychologische Wirkung und fihrt regel-
maBig zu einer Reduzierung des realen Geschwindigkeitsniveaus. Rechnerisch wird dadurch zwar
kaum eine nachweisbare Reduzierung der Anzahl larmbetroffener Einwohner erzielt, da sich die
schalltechnischen Untersuchungen nach den zuldssigen und nicht nach den real gefahrenen Ge-
schwindigkeiten richten. Tatsdachlich werden die zulassigen Héchstgeschwindigkeiten jedoch haufig
Uberschritten, sodass die MaBnahme die Larmbelastung real verbessern kann. Sofern die innerért-
lichen StraBenquerschnitte in Mahlberg und Orschweier eine entsprechende Breite aufweisen, ist

die MaBnahme daher zur Larmminderung geeignet — auch wenn dies nicht in Zahlen darstellbar ist.

137 Im Detail s. 0. B.VI.2.1.6.
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B.VI.2.2.3.2.2 Rechnerische Auswertung der MaBnahmen fiir den Larmschwerpunkt
Orschweier

Fir die weiteren MaBBnahmen ergibt sich das Larmminderungspotential aus den schalltechnischen
Berechnungen:

Tabelle 20: Monetdre Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen gegeniber der K 5345 - Ortsteil
Orschweier; Kostenangaben jeweils in €/Jahr

Minderung der Kosten pro geldstem
Summe Larmkosten Investitionskosten | Schutzfall (in €) im Jahr
Larmkosten | durch die MaB- | der MaBnahme im
MaBnahme im Jahr nahme Jahr 50
im Jahr 70 60 60 L
(in €) (in €) Lden Lnight Lden "o
(in €) ht
Ohne LS 128.582 - - - - - -
Vorverlegung der
stdlichen Ortsta- 125.672 -2.910 0 0 0 0 0
fel
30 km/h 105.388 -23.194 500 50 50 10 7
* 4.800 300 300 | 115 | 83
LOA 105.739 -22.843
(0) (0) (0) | (0) | (0)
* 10.880 680 680 | 113 | 95
ZWOPA 92.862 -35.720
(6.080) (380) | (380) | (63) | (53)
. e Nicht
Ortsumfahrung 120.301 -8.281 Nicht quantifizierbar s
quantifizierbar

*) Die Kosten in den Klammern sind die Mehrkosten der Fahrbahnbeldge im Vergleich zu einem
Standard-Splitmastix-Belag
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Tabelle 21: Auswirkungen der LarmschutzmaBnahmen gegeniber der K 5345 auf die Einwohner
und Gebéude - Ortsteil Orschweier

Minderung betroffene Ein-

Anzahl betroffene Ein- Anzahl betroffene Ge- .
. . N wohner zum Vergleichsfall
MaBnah- wohner Uber baude Uber .
Uber
me
70 60 60 50 70 60 60 50 70 60 60 50
|-den I-night I-den I-night I-den |-night I-den |-night I-den |-night I-den I-night
Ohne LS 16 16 277 | 303 6 6 71 77 0 0 0 0
Vorverlegen
der sidlichen| 16 16 259 | 273 6 6 69 74 0 0 -18 -30
Ortstafel
30 km/h 6 6 224 | 228 3 3 59 62 -10 -10 -53 -75
LOA 0 0 235 | 245 0 0 63 68 -16 -16 -42 -58
ZWOPA 0 0 180 | 188 0 0 49 53 -16 -16 -97 -115
Ortsum- 138
6 8 282 | 297 3 4 69 75 -10 -8 5 -6
fahrung

Tabelle 22: Bewertung der MaBnahmen gegeniiber der K 5345 - Ortsteil Orschweier

Wirkung Kosten- Kosten . Synergieeffekte/
Kosten der Ziel- ; .
MaBnahme der MaBnahme Nutzen- pro erreichun nicht monetari-
MaBnahme Relation | Schutzfall 9 sierbarer Nutzen
Vorverlegung
der sudlichen ++ +++++ + +++++ +++
Ortstafel
30 km/h +++ +++++ + ++++ +4+
LOA +++ +++++ + +++++ ++
ZWOPA +++++ ++ + ++ ++
Ortsumfah-
+ k.A + k.A ++
rung

Aus der schalltechnischen Wirkungsanalyse ergibt sich, dass die Vorverlegung der sidlichen Orts-
tafel zwar die Anzahl der Betroffenen Gber den hohen Auslésewerten 70 dB(A) Lgen und 60 dB(A)
Lnight Nicht verringern kann. Das mittelfristige Ziel dieses Larmaktionsplans, die Betroffenenzahlen
oberhalb der Werte 60 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Lnighe zu senken, kann dadurch jedoch geférdert
werden. Daher ist die MaBnahme zur Larmminderung geeignet.

138 Hinweis: Die zusétzlichen 5 Einwohner (iber 60 dB(A) Lgen bei der Ortsumfahrung sind im Gewerbegebiet
angesiedelt.
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Die Geschwindigkeitsbeschréankung auf 30 km/h kann sowohl zur Erreichung des kurzfristigen als
auch des mittelfristigen Ziels dieses Larmaktionsplans beitragen. Die Betroffenheiten lber 70
dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lygne Werden jeweils von 16 auf 6 abgesenkt. Die Geschwindigkeitsbe-
schrankung kann somit den Umgebungslarm durch die Ortsdurchfahrt der K 5345 in Orschweier
mindern. Die verstarkte Kontrolle der Geschwindigkeiten kann die Wirkung der MaBnahme zusatz-

lich unterstiitzen.

Ein der Geschwindigkeitsbeschrankung vergleichbares Larmminderungspotential — insbesondere in
Bezug auf die hohen Auslésewerte 70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lygne — hat der Bau einer Umge-
hungsstraBe fiir die K 5345.

Die Verbesserung des Fahrbahnbelags mit einem larmmindernden Asphalt ist unter schalltechni-
schen Gesichtspunkten zur Larmminderung besonders geeignet; Betroffenheiten Gber den Auslo-
sewerten 70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lnigne kbnnen dadurch ausgeschlossen werden. Auch die lang-
fristigen Ziele dieses Larmaktionsplans werden dadurch erheblich geférdert. Damit ist dies die ein-
zige bauliche MaBnahme, die innerstadtisch mit dem Wirkungsgrad von Schallschutzwanden gleich

gesetzt werden kann und gleichzeitig stadtebaulich vertraglich ist.

B.VI1.2.2.3.2.3 Rechnerische Auswertung der MaBnahmen fiir den Larmschwerpunkt
Mahlberg

Fir den Ortsteil Mahlberg ergeben sich aus den Berechnungen der LarmschutzmaBnahmen folgen-
de Auswirkungen:

Tabelle 23: Monetdre Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen gegeniber der K 5345 - Ortsteil
Mahlberg,; Kostenangaben jeweils in €/Jahr

Minderung der Kosten pro geldéstem Schutzfall
Summe Larmkosten Investitionskosten (in €) im Jahr
Larmkosten durch die der MaBnahme im
MaBnahme im Jahr MaBnahme Jahr 60 50
(in €) im Jahr (in €) 70 (gen | 60 Lyignt Leen | Loigne
(in €)
Ohne LS 209.143 - - - - - -
30 km/h 197.796 -11.347 500 250 84 34 32
* 4.560 2.280 760 117 | 114
LOA 188.253 -20.890
(0) (0) (0) (0) | (0)
" 12.160 6.080 | 2.027 | 271 | 304
ZWOPA 176.842 -32.301
0 6.8 32.30 (7.600) (3.800) | (1.267) | (169) | (190)
Nicht tifizier- Nicht
Ortsumfahrung| 179.693 -29.450 ieht quantitizier en
bar quantifizierbar

) Die Kosten in den Klammern sind die Mehrkosten der Fahrbahnbeldge im Vergleich zu einem
Standard-Splitmastix-Belag
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Tabelle 24: Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen gegeniiber der K 5345 auf die Einwohner
und Gebédude - Ortsteil Mahlberg

Anzahl betroffene Ein- Anzahl betroffene Gebdu- | Minderung betroffene Einwoh-
MaBnah- wohner Uber de Uber ner zum Vergleichsfall tber
me 70 60 60 50 70 60 60 50 70 60 60 50
I-den Lnight I-den Lnight Lden I-night I-den Lnight I-den I-night I-den I-night
Ohne LS 2 6 461 | 499 1 3 115 | 123 0 0 0 0
30km/h| O 0 446 | 483 0 0 110 | 118 -2 -6 -15 -16
LOA 0 0 422 | 459 0 0 106 | 114 -2 -6 -39 -40
ZWOPA 0 0 416 | 459 0 0 106 | 114 -2 -6 -45 -40
Ortsum-
0 0 396 | 444 0 0 104 | 111 -2 -6 -65 -55
fahrung

Tabelle 25: Bewertung der MaBnahmen gegenliber der K 5345 - Ortsteil Mahlberg

Wirkung Kosten- Kosten . Synergieeffekte/
Kosten der Ziel- ) .
MaBnahme der MaBnahme Nutzen- pro erreichun nicht monetarisier-
MaBnahme Relation  Schutzfall o barer Nutzen
30 km/h ++ ++++ + ++++ ++ +++
LOA +++ +++++ + +++++ ++
ZWOPA +++ ++ + ++ ++
Ortsum-
++++ k.A. + k.A. ++ ++
fahrung

Im Hinblick auf das Ziel dieses Larmaktionsplans, den Umgebungslarm fiir die betroffenen Einwoh-
ner splrbar abzusenken, sind in der Ortsdurchfahrt von Mahlberg alle untersuchten MaBnahmen
geeignet. Betroffenheiten Gber den hohen Auslésewerten 70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lnighe k6nnen
durch alle MaBnahmen ausgeschlossen werden. Langfristig kann die Ortsumfahrung die Betroffen-
heiten Uber 50 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lnighe am meisten absenken.

B.VI.2.2.4 Ortsteil Mahlberg - dstlicher Ortsrand, B 3

Folgende SchallschutzmaBnahmen kommen fiir den Larmschwerpunkt Mahlberg gegenliiber dem

Verkehrslarm durch die B 3 grundsatzlich in Betracht:
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Tabelle 26: Mégliche MaBnahmen am Larmschwerpunkt

MaBnahmen Wir- Vorteile Nachteile Kos- Anmerkungen
kung ten
M.1: Geschwindigkeitsbe- Mdogliche Beein-
schrankung auf durchge- trachtigung der
hend 70 km/h fir Pkw und ) | Verkehrsfunktion
) ca. erhoht die | der BundesstraBe )
Lkw auf dem Gemeinde- . nd nied- oo
. 139 2 Verkehrssicher- | Y . Kurzfristig umsetzbar
gebiet heit der Interes- rig
dB(A) sen des
flieBenden
Verkehrs
M.2: Umbau der Kreuzung Mdégliche Beein-
StauferstraBe/ B3 zu ei- trachtigung der .
nem Kreisverkehr, damit|©@: erhéht die | Verkehrsfunktion :iliht a”eézligiet.lvlai':?_hn;i
zusammenhangend: wei- | 1 pig 2 | Verkehrssicher- | der BundesstraBe | mittel ) geelg - .
- . Verbindung mit Geschwin-
tere Beschréankung der dB(A) heit und der Interessen diakeitsbeschrankun
Geschwindigkeit (auf 50 der Leichtigkeit des g g
km/h far Pkw und Lkw) Verkehrs
M.3: Errichten von ca. 4 - bis 7
6 m hohen Schallschutz- --- --- hoch | kurzfristig realisierbar
. dB(A)
wanden entlang der B 3
M.4: Verstérkte Kontrolle N . nied- | Als alleinige MaBnahme
- . erhoht die . . . .
der Geschwindigkeiten; . rig nicht geeignet; nur in
- --- Verkehrssicher- | --- ; . . .
Installation fester Kontrol- heit bis Verbindung mit Geschwin-
leinrichtungen mittel | digkeitsbeschrankung
M.5: Kontrolle des Nacht- nied-
fahrverbot, gegebenenfalls rig
Uberprifung der Bestim- bis
mungen mittel
M.6: Ortsumgehung K Entlastung der
5345 als EntlastungsmaB- na Ortsdurchfahrt Larmverlagerun hoch | ---
nahme far die B 3 @ |der K 5345 gerung
sowie der B 3
M.7: Austausch bzw. Er-| .5
neuerung der Fahrbahnde- ) - hoherer Unterhal- hoch | ---
cke mit gerduscharmen | > bis 7 tungsaufwand
Asphalt dB(A)
M.8: passive Larmschutz- keine Minderung | .
nied-
maBnahmen: Schall- | --- --- des Umgebungs- i ---
schutzfenster larms 9

139 Zu den bestehenden Geschwindigkeitsbeschrankungen s. o. B.VI.2.2.1, Abbildung 25.
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Die MaBnahmen M.5: Nachtfahrverbot und M.8: Passive LarmschutzmaBnahmen von vornherein

nicht geeignet, den Umgebungslarm signifikant zu senken. Diese MaBnahmen wurden daher nicht

weiter verfolgt.

Grundsatzlich erfolgversprechend sind die MaBnahmen:

. M.1: Geschwindigkeitsbeschrankung
. M.2: Umbau zum Kreisverkehr

. M.3: Schallschutzwande

. M.5: Geschwindigkeitskontrollen

. M.6: Ortsumgehung K 535

. M.7: Austausch des Fahrbahnbelages

Die Eignung dieser MaBBnahmen zur Erreichung der dem Larmaktionsplan gesetzten Zielwerte fir

den Ortsteil Mahlberg ergibt sich aus den im Folgenden dargestellten konkreten Berechnungen.

B.VI.2.2.4.2 Larmminderungspotential der MaBnahmen im Einzelnen

Fir die Dimensionierung der Schallschutzwdnde wurden vier Varianten untersucht:

Wand 1 - Lange 520 m, H6he 2,5 m;
Wand 2: Lange 190 m, Hohe 3,0 m
(Gesamtflache: 1.870 m2)

Wand 1a:
Wand 1b:
Wand 2a:
Wand 2b:

Lange 345 m, H6he 4,0 m;
Lange 175 m, Hoéhe 3,5 m;
Léange 190 m, H6he 4,0 m;
Lange 225 m, H6he 3,0 m

(Gesamtflache: 3.428 m?2)

Wand la - Lange 300 m, H6he 5,5 m;
Wand 1b - Lange 220 m, Hohe 4,5 m;
Wand 2a:
Wand 2b:

Lange 155 m, H6he 5,0 m;
Lange 100 m, H6he 4,5 m;

Wand 2c: Lange 190 m, H6he 3,0 m

. Variante 1:

. Variante 2:

. Variante 3:
23.02.2012
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(Gesamtflache: 4.435 m?2)

. Variante 4: Wand 1a: Lange 300 m, H6he 6,0 m;
Wand 1b: Ldnge 220 m, H6he 5,0 m;
Wand 2a: Lange 255 m, H6he 5,5 m;
Wand 2b: Lange 190 m, H6he 3,5 m
(Gesamtflache: 4.968 m2)

Abbildung 31: L&rmschutzwand - Variante 1
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Abbildung 32: Ldrmschutzwénde - Variante 2
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Abbildung 34: L&rmschutzwénde - Variante 4
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Fur den Ortsteil Mahlberg ergeben sich aus den Berechnungen der LarmschutzmaBnahmen folgen-

de Auswirkungen:

Tabelle 27: Monetdre Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen gegeniiber der B 3 - Ortsteil
Mahlberg,; Kostenangaben jeweils in €/Jahr

Minderung der Kosten pro geldstem
Summe Larmkosten Investitionskosten Schutzfall (in €) im Jahr
Larmkosten | durch die MaB- der MaBnahme im
MaBnahme im Jahr nahme Jahr 20 | 60 60 50
. im Jahr .
(in €) (in €) Laen | Lnight | Lden | Lnignt
(in €)
Ohne LS 209.143 - - - - - -
70/ 50 km/h 197.466 -11.677 500 - - 32 19
577
LOA 196.132 -13.011 15.000 - - 395
(0) (0) (0)
40.000 580 460
ZWOPA 172. -36.544 - -
© 299 36.5 (25.000) (363) | (288)
L’:’ealnd S Varian- |85 719 -26.424 18.700 - | - | 328 | 302
l’zaznd -varian-| 44019 -64.224 34.280 - | - | 223 | 200
L’Za,;d “Varan-| 36188 -72.955 44.350 - - | 252 | 222
xa:d T varian- | 09.921 -79.222 49.680 - - | 278 | 239
. e Nicht
Ortsumfahrung 179.693 -29.450 Nicht quantifizierbar e
quantifizierbar
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Tabelle 28: Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen gegeniber der B 3 auf die Einwohner und
Gebéude - Ortsteil Mahlberg

Anzahl betroffene Ein-

Anzahl betroffene Ge-

Minderung betroffene Ein-
wohner zum Vergleichsfall

MaBnah- wohner Gber bdude Uber iiber
me
70 60 60 50 70 60 60 50 70 60 60 50
I-den |-night I-den |-night I-den |-night I-den |-night I-den I-night I-den |-night
Ohne LS 2 6 461 | 499 1 3 115 | 123 0 0 0 0
70 /50 2 6 445 | 472 1 3 111 115 0 0 -16 -27
km/h
LOA 2 6 423 | 473 1 3 109 115 0 0 -38 -26
ZWOPA 2 6 392 | 412 1 3 106 108 0 0 -69 -87
W -
ar.1d 2 6 404 | 437 1 3 107 110 0 0 -57 -62
Variante 1
Wand - 2 | 6 307|327 1| 3 | 94| 95| o0 0 | -154 | -172
Variante 2
War.1d i 2 6 285 | 299 1 3 81 86 0 0 -176 -200
Variante 3
Wand - 2 | 6 282|201 | 1| 3 | 79| 8 | o 0 | -179 | -208
Variante 4
Ortsum-
0 0 396 | 444 0 0 104 111 -2 -6 -65 -55
fahrung
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Tabelle 29: Bewertung der MaBnahmen gegeniiber der B 3

ik Synergieeffekte/

Wirkung Kosten der Kosten- Kosten Ziel- nicht monetari-

MaBnahme der MaBnahme Nutzen- pro erreichun sierba-
MaBnahme Relation | Schutzfall 9
rer Nutzen
70 / 50 km/h + +++++ + +++++ ++ +++
LOA + +++++ + +++++ ++
ZWOPA ++++ ++ + ++ ++
Wand - Varian-
+++ +++ + ++ ++

tel
Wand - Varian-

+++++ ++ + ++++ ++
te 2
Wand - Varian-

+++++ + + +++ ++
te 3
Wand - Varian-

+++++ + + +++ ++
te 4
Ortsumfahrung +++ k.A. + k.A. ++ ++

Die schalltechnische Wirkungsanalyse zeigt, dass mit keiner EinzelmaBnahme das langfristige Ziel
dieses Larmaktionsplans erreicht werden kann. Daher ist eine Kombination mehrerer MaBnahmen

erforderlich:

Bei den Schallschutzwdnden kann mit allen untersuchten Varianten das mittelfristige Ziel des
Larmaktionsplans erreicht werden. Die verbleibenden Uberschreitungen der Pegelwerte von
70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lyigne beziehen sich auf Einwohner, die Gebauden in der Ortsdurchfahrt
Mahlberg zugeordnet sind. Bei den Varianten weist die Variante 2 die geringsten Kosten pro gelés-
ten Schutzfall auf. Unter Larmschutzgesichtspunkten sind daher Schallschutzwénde in der Variante

2 vorzugswirdig.

Der Fahrbahnbelag auf der B3 wurde im Jahr 2010 erneuert, so dass der Einbau eines larmopti-
mierten Fahrbahnbelages (LOA/ZWOPA) mittelfristig nicht zu erwarten ist. Ebenso unklar ist der
Zeitpunkt der Planfeststellung der Ortsumfahrung, da dieses Verfahren im Zusammenhang mit

dem Planfeststellungsverfahren der DB AG zum Ausbau der Rheintalbahn steht.

Daher missen weitere MaBnahmen ergriffen werden, um die Larmsituation fir die Anwohner zeit-
nah zu verbessern. Die Geschwindigkeitsbeschrankung kann die Betroffenheiten iber 50 dB(A) Lgen
und 60 dB(A) Lngn: reduzieren und tréagt damit zu einer Minderung des Umgebungslarms bei. Die
MaBnahme weist auch die geringsten Kosten pro geléstem Schutzfall auf und ist damit zur Larm-
minderung besonders geeignet. Der Umbau der Kreuzung B 3 / StauferstraBe und die verstarkte

Kontrolle der Geschwindigkeiten kann diese Wirkung noch unterstitzen.
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B.VI1.2.2.5 Festgesetzte MaBnahmen zur Vermeidung kiinftiger Lairmbelastung

Gegenilber den durch den Ausbau der Rheintalbahn zu erwartenden kiinftigen Larmbelastungen

kommen folgende SchallschutzmaBnahmen grundsatzlich in Betracht:

Tabelle 30: Mégliche MaBnahmen am Larmschwerpunkt gegentiber kiinftiger Ldrmbelastung

MaBnahmen Wirkung Vorteile Nachteile | Kosten |Anmerkungen
M.1: Verlegung des vorhande- Abhangig
nen 4 m hohen Larmschutzwalls von Kursfristi
naher an die Gleistrasse; gege- |bis 1 dB(A) | --- --- Grund- realisierbir
benenfalls Erhéhung des Walls erwerbs-
oder Aufstockung mit Wand kosten
keine Minde-
M.2: passive LarmschutzmaB- rung des . - niedri L
nahmen: Schallschutzfenster Umgebungs- 9
larms

- GroBere Entfernung
M.3: Verlegung der geplanten von Emittent und
Glterverkehrstrasse von der schutzbedirftiger Be-
Parallellage zum 1. + 2. Gleis in bauung
Parallellage zur BAB 5 auf deren | 7 bis 10 N -

- Bundel Emit- --- hoch -
Ostseite (,Autobahnparallele™); |[dB(A) tenlsgne ung von £mi ¢
Tieflage der Bahntrasse, gege- )
benenfalls Errichtung von - Nachriistung von bau-
Schallschutzwanden lichen SchallschutzmaB-

nahmen maoglich
M.4: Errlllchtung von Schall- 7 bis 10
schutzwdnden an den Bestands- dB(A) --- --- Hoch ---
gleisen (1.4+2. Gleis)

B.VI.2.2.5.1 Grundsatzlich erfolgversprechende MaBnahmen

Die MaBnahme M.1: Verlegung des Larmschutzwalls ist aufgrund der geringen Zunahme der
Schutzwirkung von rund 1 dB(A) und des hohen baulichen Aufwands sowie der Kosten fir den
Grunderwerb nicht als MaBnahme zur Minderung des Umgebungslarms auf den Gemarkungen
Mahlberg und Orschweier geeignet. Die MaBnahme wird daher nicht weiter verfolgt. Auch die MaB-
nahme M.2: Passive LarmschutzmaBnahmen ist ungeeignet, da sie den Umgebungslarm nicht ver-

ringern kann, und wird nicht weiter verfolgt.

Grundsatzlich geeignet, die Larmbelastung durch den zuklinftigen Ausbau der Rheintalbahn (3. +
4. Gleis) zu mindern, ist die MaBnahme M.3: Verlegung der Giterverkehrstrasse in eine autobahn-
parallele Lage. Nach einer gutachterlichen Stellungnahme des Regionalverbands Stidlicher Ober-
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rhein!*?, die sich auf die ,DB-Variantenuntersuchung" bezieht, stellt sich die Situation wie folgt

dar:

.[...] fir die Antragstrasse kann ein Vollschutz durch verhéaltnisméBige MaBnahmen nicht
erreicht werden. Daher werden zuséatzlich umfangreiche passive SchallschutzmaBnahmen
erforderlich. [...] Durch die autobahnparallele Lage der Neubaustrecke findet ohne jede
SchallschutzmaBnahme, bezogen auf den Schienenverkehrsldrm, eine deutliche Reduzie-
rung der Gerduscheinwirkung entlang der Ortsdurchfahrten der bestehenden Rtb statt. [...]
Durch die schalltechnische Optimierung [...] wédre es mdglich [...] im Hinblick auf den
Schienenverkehrsldrm ein Einhalten der Immissionsgrenzwerte am Tag und in der Nacht zu
erreichen, selbst wenn der Schienenbonus nicht in Ansatz gebracht wiirde. Dies ist fiir die
Antragstrasse nicht méglich."

Die autobahnparallele Trasse bietet die Mdglichkeit einer Nachristung von Larmschutzbauwerken,
sollte dies in Zukunft erforderlich werden. Bei der Antragstrasse hingegen ist ein Nachriisten mit
einem verhaltnismaBigen Aufwand nicht mehr mdglich. Auch die DB-Variantenuntersuchung be-
wertet die autobahnparallele Trassenflihrung gegeniber der Antragstasse aus schalltechnischer

Sicht als giinstiger!*!,

B.VI.2.2.5.2 Larmminderungspotential der MaBnahmen im Einzelnen

Bei der Wirkungsanalyse und Bewertung der MaBnahmen zur Vermeidung kiinftiger Belastungen
durch Schienenverkehrslarm im Einzelnen wurden zunachst die Wirkung der Larmschutzbauwerke
aus den Planfeststellungsunterlagen der DB AG zum Ausbau der Rheintalbahn hinsichtlich der Ziel-
setzung des Larmaktionsplans gepriift (als Variante 0) und optimiert. Darliber hinaus wurde die
Schutzwirkung der Verlegung der geplanten Giterverkehrstrasse von der Parallellage zum 1. + 2.

Gleis in die Parallellage zur BAB A 5 auf deren Ostseite untersucht.

Bei der Dimensionierung des Larmschutzes wurden fiir den Belastungsfall Antragstrasse 2025 funf
Varianten betrachtet, die sich an der Zielsetzung des Larmaktionsplans orientieren. Die Variante 5
wird noch in 5a und 5b unterteilt. Der Vergleichsfall ist die Verkehrsbelastung der , Antragstrasse

2025" ohne LarmschutzmaBnahmen.

Abbildung 35: Ldrmschutzwénde - Antragstrasse 2025 Variante 0

140 yWI Verkehrswissenschaftliches Institut der Universitat Stuttgart GmbH/IBK Ingenieur- und Beratungsbiiro
Kohnen/imove - Institut fir Mobilitat & Verkehr der Technischen Universitdt Kaiserslautern, im Auftrag des
Regionalverbands Sudlicher Oberrhein, Gutachterliche Stellungnahme zur Bewertung der Variantenuntersu-
chung des Ausbaus der Rheintalbahn im Abschnitt Offenburg - Riegel, 2008; abrufbar unter:
http://www.region-suedlicher-oberrhein.de/; letzter Zugriff: 7.3.2011.

141 Kernforderung 2 - Schalltechnische Untersuchung zum Vergleich der Antragstrasse mit Alternativplanungen,
Fritz GmbH, 24.04.2008, Seite 21.
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Antragstrasse 2025 - Variante O:

Wand 1 - Lange 900 m, Héhe 3 m
Wand 2 - Lange 2.765 m, Héhe 4 m

Wand 3 - Lange 155 m, Héhe 3 m
Al Wand 4 - Lange 1700 m, H6he 3,5 m
; Wand 5 - Lange 355 m, Héhe 3 m
. G (Gesamtflache: 21.240 m?2)

i

Wand 1

Abbildung 36: Ldrmschutzwénde - Antragstrasse 2025 Variante 1

Antragstrasse 2025 - Variante
1:

Wand 1 - Lange 900 m, Héhe 3 m
Wand 2 - Lange 2.220 m, Hohe 4
m

Wand 3 - Lange 540 m, Héhe 5 m
Wand 4 - Lange 155 m, Héhe 3 m
Wand 5 - Lange 1.700 m,

H6he 4,5 m

Wand 6 - Lange 355 m, Héhe 3 m
(Gesamtflache: 23.460 m2)
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Abbildung 37: Ldrmschutzwénde - Antragstrasse 2025 Variante 2

Antragstrasse 2025 - Variante 3:

Antragstrasse 2025 - Vari-
ante 2:

Wand 1 - Lange 1.045 m,
Héhe 3 m

Wand 2 - Lange 900 m,

Héhe 4 m

Wand 3 - Lange 2.220 m,
Héhe 5 m

Wand 4 - Lange 540 m,

Hohe 6,5 m

Wand 5 - Lange 155 m,

Hoéhe 5 m

Wand 6 - Lange 1.700 m,
H6he 4,5 m

Wand 7 - Lange 355 m,

Héhe 3 m

(Gesamtflache: 30.835 m2)

Wand 1 - Lange 1.045 m, Héhe 5 m
Wand 2 - Lange 900 m, H6he 6 m
Wand 3 - Lange 2.220 m, Hbhe 7 m
Wand 4 - Lange 540 m, H6he 8 m
Wand 5 - Lange 155 m, H6he 7 m
Wand 6 - Lange 1.700 m, Hbhe 7 m
Wand 7 - Lange 355 m, H6he 5 m
(Gesamtflache: 45.245 m?2)

23.02.2012
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Die Lange der Wande ist identisch mit denen der Variante 2 und
ihre Lage ist in der Abbildung 37 dokumentiert.
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Abbildung 38: Ldrmschutzwénde - Antragstrasse 2025 Variante 4

Antragstrasse 2025 - Vari-

ante 4:

Wand 1 - Laénge 1.045 m,
Héhe 9 m

Wand 2 - Lange 900 m,

Hoéhe 11 m

Wand 3 - Lange 1.950 m,
Hohe 18 m

Wand 4 - Lange 830 m,

Héhe 19 m

Wand 5 - Lange 365 m,

Héhe 16 m

Wand 6 - Lange 2.995 m,
Hohe 16 m

(Gesamtflache: 123.935 m?2)

Antragstrasse 2025 - Variante 5a: Verlegung der Glterverkehrstrasse in Parallellage

zur BAB A 5 mit einer Tieflage der Trasse von 7 m
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Abbildung 39: Ldrmschutzwénde - Antragstrasse 2025 Variante 5b

N

w1 ]

Antragstrasse 2025 - Vari-
ante 5b:
Verlegung der Guterver-
kehrstrasse in Parallellage zur
BAB 5 mit einer Tieflage der
Trasse von 7 m

Wand 1 - Lange 450 m,

H6he 2,0 m

(Gesamtflache: 900 m2)

Die Berechnungen des Larmminderungspotentials dieser der MaBnahmen ergeben gegeniiber der

kinftigen Larmbelastung folgende Auswirkungen:

Tabelle 31: Monetdre Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen flir den Belastungsfall Antrags-
trasse 2025, Kostenangaben jeweils in €/Jahr

Minderung der Kosten pro geléstem
Summe Larm- . Investitionskosten der .
kosten im Jahr Larmkosten durch MaBnahme im Jahr Schutzfall (in €)
MaBnahme die MaBnahme 0 0 L eo | so
(in €) . (in €)
(in €) Lden Lnight | Lden | Lnignt
Ohne LS 1.284.620 - - - - - -
Variante O 823.770 -460.850 212.400 1.084 | 250 73 | 412
Variante 1 801.535 -483.085 234.600 1.197| 258 | 78 | 392
Variante 2 696.520 -588.100 308.350 1.565| 336 | 90 | 210
Variante 3 479.180 -805.440 452.450 2.285| 493 | 118 | 136
Variante 4 93.470 -1.191.150 1.239.350 6.2281.349 | 310 | 259
Variant
ar:;n € 67.130 -1.217.490 246.000 1.194| 266 | 61 | 52
Variante
5h 60.270 -1.224.350 255.000 1.238| 275 64 53

23.02.2012
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Tabelle 32: Auswirkungen der LdrmschutzmaBnahmen fiir den Belastungsfall Antragstrasse 2025
auf die Einwohner und Gebdude

Mi troff Ein-
Anzahl betroffene Einwoh- Anzahl betroffene Gebau- inderung betro er-1e n
. . wohner zum Vergleichsfall
ner Uber de Uber ib
MaBnahme uber
70 60 60 50 70 60 60 50 70 60 60 50
I-den I-night I-den |-night I-den I-night I-den I-night |-den I-night |-den I-night
Ohne LS | 206 | 928 | 4.020 | 4.819 | 49 | 322 | 1.098 | 1.194 0 0 0 0
Variante 0 - - - -
10 77 | 1.099 | 4.303 | 4 14 381 1.159 196 851 2.921 516
Variante 1 - . -
10 19 |1.001 | 4.220 | 4 8 336 | 1.145 196 909 3.019 599
Variante 2 - . i
9 11 595 | 3.349 | 4 5 186 971 197 917 3.425 | 1.470
Variante 3 - . )
8 11 172 | 1.496 | 2 5 35 480 198 917 3.848 | 3.323
Variante 4 - ) }
7 9 17 40 1 3 6 11 199 919 4.003 | 4.779
Variante 0 2 9 93 0 2 3 19 o |-926 | i
5a 206 4.011 | 4.726
Variante 0 0 9 34 0 0 3 13 | -928 | i
5b 206 4.011 | 4.785

Tabelle 33: Bewertung der MaBnahmen gegeniiber dem Schienenverkehr - Verkehrsbelastung
Antragstrasse 2025

Wirkun Kosten- . Synergieeffekte
g Kosten der Kosten pro Ziel- . ynerg . /
MaBnahme der Nutzen- ) nicht monetarisierba-
MaBnahme . Schutzfall | erreichung
MaBnahme Relation rer Nutzen

Variante 0 + ++++ + + ++
Variante 1 + ++++ + + ++
Variante 2 ++ +++ + +++ ++
Variante 3 +++ ++ + ++++ ++
Variante 4 ++++ + ++ +++
Variante
5a +++++ +++++ + +++++ ++
Variante
sh +++++ ++++ + +++++ +++
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Im Hinblick auf das Planziel Larmschutz 1&Bt sich aus den Berechnungen der folgende Befund ablei-
ten:

B.VI.2.2.5.2.1 Vorzugsvariante

Bei den Larmschutzwdnden kdénnen mit allen untersuchten Varianten die jeweiligen Ziele des
Larmaktionsplans erreicht werden. Die verbleibenden Uberschreitungen der Pegelwerte von
70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lnignt bzw. bei Variante 4 und 5b iber 60 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Lnignt

beziehen sich auf wenige Einwohner in Gewerbegebieten.

Die Varianten 3 und 4 sehen sehr hohe Wandhdéhen vor, womit hohe Kosten verbunden sind. Trotz
der groBen Minderungswirkung werden beide Varianten daher nicht weiter verfolgt. Bei den ver-
bleibenden Varianten weist die Variante 5a die geringsten Kosten pro geléstem Schutzfall auf, je-
doch ist der Unterschied zur Variante 5b vernachldssigbar. Durch die LarmschutzmaBnahmen der
Variante 5b kann das langfristige Ziel des Larmaktionsplans erreicht werden. Unter dem Blickwin-
kel des Planziels Larmschutz ist damit die Verlegung der geplanten Giiterverkehrstrasse in Parallel-
lage zur BAB A5 mit einer Tieflage der Trasse von 7 m und die Errichtung einer Schallschutzwand

in der Variante 5b vorzugswirdig.

B.VI.2.2.5.2.2 Auswirkungen der Vorzugsvariante auf Kappel-Grafenhausen

Bei der LarmschutzmaBnahme in der Variante 5b wird die Glterverkehrstrasse in Parallellage (7 m
Tieflage) zur BAB A5 verlegt. Dadurch riickt der Schienenverkehr an die Nachbargemeinde Kappel-

Grafenhausen heran.

Die Stadt Mahlberg wird in diesem Larmaktionsplan keine MaBnahmen anordnen, die die Larmsitu-
ation nur um den Preis verbessern kénnen, dass an anderer Stelle unzumutbare Larmbelastungen
auftreten.#? Dies gilt nicht nur fir den Bereich des StraBenverkehrs, sondern auch fiir den Bereich
des Schienenverkehrs. Anhand ausgewahlter Einzelpunkte wurden daher die Auswirkungen der
LarmschutzmaBnahmen der Variante 5b auf die Gemeinde Kappel-Grafenhausen gepriift. Am 06stli-

chen Ortsrand von Kappel-Grafenhausen ergeben sich folgende Pegelwerte:

142 Im Einzelnen s. o. B.VI.2.1.6.
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Tabelle 34: Pegelwerte durch die Variante 5b an ausgewéhlten Einzelpunkten in Kappel-
Grafenhausen

Immissionsort Pegelwerte

I—den I-night

10 1 - HauptstraBe 203 - 2.0G | 55 50

10 2 - HauptstraBe 200 - 2.0G | 55 50

10 3 - HauptstraBe 202 - EG 56 50

10 4 - GewerbestraBe 2 - 1.0G | 56 50

10 5 - GewerbestraBe 1 - EG 56 50

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen wird somit durch die LarmschutzmaBnahmen in Variante 5b,
insbesondere die Verlegung der Gulterverkehrstrasse, nicht schlechter gestellt als die Stadt Mahl-
berg.

Abbildung 40: Auswirkung auf Kappel-Grafenhausen durch die Variante 5b; Rasterldarmkarte, Zeit-
bereich Lyign:

Pegelintervalle Lden in dB(A)

Eine Verbesserung der Larmsituation flir Kappel-Grafenhausen ergibt sich durch eine zusatzliche
(Teil-)Deckelung der tiefergelegten Trasse entlang der BAB 5. Dies entspricht auch der Forderung,
die die Interessengemeinschaft Bahnprotest am Ober- und Hochrhein (IG BOHR) mit dem alterna-
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tiven Trassenkonzept ,BADEN 21" erhebt. Fiir den Bereich Orschweier, Ettenheim, Grafenhausen

wird dort eine ,gedeckelte Tieflage™ gefordert.

Auch aus Sicht der Stadt Mahlberg ist eine Deckelung der tiefergelegten Trassen an der BAB 5
erforderlich und geboten. Flir Mahlberg und Orschweier werden die Ziele dieses Larmaktionsplans
zwar bereits durch die Realisierung der Antragstrasse in der Variante 5b erreicht'*?. Dennoch kann
die MaBnahme die Larmsituation insgesamt noch weiter verbessern und damit insbesondere auch
die Larmkosten noch weiter absenken. Die MaBnahme muss daher flir den Larmschutz in Mahlberg

und Orschweier, insbesondere jedoch flir Kappel-Grafenhausen realisiert werden.

1435, 0. B.VI.2.2.5.2.1.
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B.VI1.3 Auswahl der einzelnen MaBBnahmen

Oben wurde die Wirkung der einzelnen in Betracht kommenden MaBnahmen mit Blick auf das Pla-
nungsziel - Verbesserung der Larmsituation - analysiert (s. 0. B.VI.1.2.2.1). Nunmehr mussen
auch die weiteren Belange, die durch die Realisierung der MaBnahmen betroffen sind, in den Blick
genommen werden: Fur jeden Larmschwerpunkt sind die einzelnen SchutzmmaBnahmen so zu be-
stimmen, dass samtliche, im Einzelfall konfligierenden Interessen austariert werden. Dabei sind

insbesondere die folgenden Abwagungsgrundsatze zu beachten:

° MaBnahmen an der Quelle der Gerdauschbelastung sind vorrangig.

° Aktive MaBnahmen haben Vorrang vor passiven SchallschutzmaBnahmen.

° Es gilt das Verursacherprinzip.

° Je hoher die Belastung larmbetroffener Menschen ist und je starker diese Belastung redu-

ziert werden kann, desto gewichtigere, mit der MaBnahme verbundene Nachteile kénnen in

Kauf genommen werden.

° Larmbelastungen sind gerecht zu verteilen.

. Weder eine EinzelmaBnahme noch ein MaBnahmenpaket darf zu unverhdltnismaBigen
Nachteilen fuhren.

° Bei der Betrachtung sind nicht nur die bestehende Larmsituation, sondern auch kinftige

Entwicklungen zu bericksichtigen, die sich bereits heute abzeichnen (Vorsorgeprinzip).

° Fir jede MaBnahme sind auch die in Betracht kommenden raumlichen und sachlichen An-
wendungsalternativen zu beachten (z. B. ganztatige oder nur nachtliche Geschwindigkeits-

begrenzung).

° Die MaBnahmen sind auf ihre Kombinierbarkeit zu untersuchen (z. B. Geschwindigkeitsre-

duzierung bis zur Realisierung baulicher MaBnahmen).

Im Folgenden ist wiederum zwischen der gegenwartigen und der kinftigen Larmbelastungssituati-

on zu unterscheiden.
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B.VI.3.1 Bestehende Larmbelastungssituation

B.VI.3.1.1 Ortsteil Orschweier - Schienenverkehrslarm

Die Untersuchung hat gezeigt: maBgebliche Larmquelle ist allein der Schienenverkehr'#**. Die
Larmbelastung der betroffenen Menschen kann somit nur durch MaBnahmen verbessert werden,

die die Larmimmissionen bei den Betroffenen infolge des Schienenverkehrs verringern.

B.VI1.3.1.1.1 Interessenabwdgung

B.vI.3.1.1.1.1 ,buG"

Entsprechend dem Vorrang des aktiven Larmschutzes an der Quelle kommt die Einflihrung eines
besonders Uberwachten Gleises (sog. ,,buG") als LarmschutzmaBnahme in Betracht. An den Larm-
schwerpunkten Orschweier und Mahlberg gibt es vor allem wahrend des besonders sensiblen
Nachtzeitraums viele Betroffene tber 60 dB(A) Lygn.'*® Fur diese Menschen kann das ,biG" die
Larmsituation zeitnah und effektiv verbessern. Das ,buG" ist damit insbesondere als SofortmaB-
nahme zur Larmentlastung geeignet. Nachteilig ist, dass die Wirkung nach dem Schleifen rapide
abnimmt. Die MaBnahme ist nur zweckmaBig, wenn gewdhrleistet ist, dass der zumutbare Tole-
ranzbereich stets eingehalten wird. Dies muss die DB Netz AG der Stadt Mahlberg alle 6 Monate

nachweisen.

Die SchallschutzmaBnahme ,blG" ist zur Minderung des vom Schienenverkehr ausgehenden Um-
gebungsldarms geeignet, erforderlich und angemessen. Aufgrund der hohen Schienenverkehrslarm-
belastung, insbesondere im Ortsteil Orschweier, ist es als alleinige MaBnahme jedoch nicht ausrei-

chend.

B.VI.3.1.1.1.2 Geschwindigkeitsbeschrankung

Eine weitere mogliche SofortmaBnahme an der Quelle ist die Geschwindigkeitsbeschrankung fir
den Glterverkehr in der Nachtzeit auf max. 70 km/h. Dadurch kann die Larmbelastung kurzfristig
um bis zu 2 dB(A) gesenkt werden. Aufgrund der gegenwartig besonders hohen Larmbelastung im

Ortsteil Orschweier - insbesondere wdahrend der besonders schutzwirdigen und -bedurftigen

1445 0. B.II.3.3.3.1.
1455, 0. B.I11.3.3.3.1
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nachtlichen Ruhezeiten - erscheint es zweckmaBig, die Geschwindigkeitsbeschrdankung jetzt fir die

Nachtzeit einzuflihren.

Gegen die MaBnahme sprechen Aspekte der Leichtigkeit des Schienenverkehrs sowie - damit zu-
sammenhangend - die Interessen der Region und der Bundesrepublik als Wirtschaftsstandort.
Durch die Geschwindigkeitsbeschrankung wird stark in das Betriebskonzept der Deutschen Bahn
eingegriffen. Um die Vor- und Nachteile der MaBnahme insgesamt bewerten zu kénnen, muss un-
ter anderem geprift werden, ob alle derzeit verkehrenden Zlige (Giter- und Personenverkehr) bei
einer Geschwindigkeitsbeschrinkung des Giiterverkehrs in der Nacht (22° - 6% Uhr) noch abge-
wickelt werden kénnten. Hierflir muss nicht nur die zeitliche Taktung der Giter- und Personenver-
kehrsziige ermittelt und einbezogen werden, sondern auch das Betriebskonzept im Hinblick auf

erforderliche Ausweichtrassen o. a.

Das Betriebskonzept fiir den Bahnverkehr unter Einbeziehung einer Geschwindigkeitsbeschréankung
des Glterverkehrs kann aufgrund der erforderlichen Informationen nur durch die DB Netz AG als
Betreiberin der Infrastruktur erstellt werden. Daher soll die DB Netz AG prifen, ob und wie weit
eine Geschwindigkeitsbeschrankung des Giiterverkehrs in der Nachtzeit méglich ist. Die DB Netz
AG ist dabei verpflichtet, die Erkenntnisse und Wertungen dieses Larmaktionsplans hinsichtlich der
Larmbelastung am Larmschwerpunkt und des Larmminderungspotentials der MaBnahme zu beach-

ten.

Sofern weitere, insbesondere bauliche SchallschutzmaBnahmen am Larmschwerpunkt verwirklicht
sind, ist eine ggf. angeordnete Geschwindigkeitsbeschrdnkung unter schalltechnischen Gesichts-

punkten auf ihre Erforderlichkeit zu prifen.

B.VI.3.1.1.1.3 Schallschutzwidnde

Als bauliche LarmschutzmaBnahme kommt insbesondere die Errichtung von Schallschutzwanden in
Betracht. Die Wirkungsanalyse hat gezeigt, dass die Variante 2 (Wand 1 - Lange 1.500 m, Héhe
3,5 m; Wand 2 - Lénge 1850 m, Hohe 3 m)'*® mit Blick auf das Planungsziel Lirmschutz ein vor-
zugswiirdiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis im weiteren Sinn aufweist. Die hohe Larmbelastung in
dem Gebiet und das groBe Larmminderungspotential dieser MaBnahme rechtfertigen, eine maogli-
che Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes. Die Errichtung solcher Schallschutzwande
ist jedoch in der Praxis nur schwer durchsetzbar. Aufgrund des zu erwartenden Widerstands der
DB Netz AG und den zu erwartenden Problemen bei der zwangsweisen Durchsetzung der MaBBnah-

me ist zumindest mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen zu rechnen.

146 5. 0. B.VI.2.2.2.2
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B.VI.3.1.1.1.4 Larmsanierungsprogramm

Vor diesem Hintergrund ist es zielfihrend, zusatzlich auf das etablierte Larmsanierungsprogramm
der Deutschen Bahn zurlickzugreifen, fir das der Bund im Rahmen des Nationalen Verkehrslarm-
schutzpaket II jahrlich 100 Millionen Euro bereitstellt. Durch die Aufnahme des Ortsteils Orschwei-

147 weitere

er in dieses Programm kdnnen entsprechend dem Gesamtkonzept der Deutschen Bahn
MaBnahmen zur Larmsanierung ergriffen werden. Der Aufnahme in das Programm steht nicht ent-
gegen, dass in den Abschnitten Mahlberg und Orschweier das Planfeststellungsverfahren flir den
Ausbau des 3. und 4. Gleises der Rheintalbahn eingeleitet wurde. Zwar haben nach der ,Férder-
richtlinie Larmsanierung Schiene™*® LarmvorsorgemaBnahmen grundsétzlich Vorrang vor Lérmsa-
nierungsmaBnahmen (§ 6 Abs. der RL). Dies gilt jedoch nur dann, wenn VorsorgemaBnahmen
konkret zu erwarten sind. Nach dem derzeitigen Stand des Planfeststellungsverfahrens ist nicht
absehbar, wann der Ausbau der Rheintalbahn verwirklicht werden wird. AuBerdem steht bis heute
der Trassenverlauf fir den Planfeststellungsabschnitt 7.3 Lahr — Mahlberg nicht fest. Eine Varian-
tenuntersuchung im Planfeststellungsverfahren hat gezeigt, dass anstelle der Antragstrasse ent-
lang der bestehenden Gleise eine Trassenflihrung parallel zur BAB 5 (,Autobahnparallele™) reali-
sierbar und unter verschiedenen Gesichtspunkten sogar vorzugswiirdig ist'*°. Damit ist zum heuti-
gen Zeitpunkt vollig offen, ob und wann in der Gemarkung Orschweier VorsorgemaBnahmen ge-
troffen werden. Aufgrund der massiven Larmbelastung der Anwohner durch den Schienenverkehr
ist es daher erforderlich, den Bereich heute in das Larmsanierungsprogramm aufzunehmen und

SanierungsmaBnahmen schnellstmdglich einzuleiten.

B.VI1.3.1.1.2 MaBnahmenbeschreibung

Zum Schutz der Wohnbebauung des Ortsteils Orschweier, insbesondere des besonders stark be-
troffenen westlichen Ortsrands (mit Wohnbebauung zwischen der L 103 und Hirtengasse), sollen
auf der Ostseite der bestehenden Rheintalbahn eine Schallschutzwand mit 1.500 m Lange und 3,5
m Héhe (Wand 1 von Bahn-km 170,610 bis 172,10) und eine Schallschutzwand mit 1.850 m Lan-
ge und 3 m Héhe (Wand 2 von Bahn-km 170,610 bis 168,770) (Gesamtflache 10.800 m?) mit
einer Einfligungsdampfung von jeweils mindestens 25 dB(A) errichtet werden. Die Lage der Wande

ergibt sich aus folgender Planzeichnung:

147 vgl. Fn. 2.

148 Dje Forderrichtlinie ist im Internet abrufbar unter:
www.deutschebahn.com/site/shared/de/dateianhaenge/publikationen broschueren/holding/umwelt faerderr
ichtlinie laermsanierung.pdf; letzter Zugriff: 7.3.2011.

149 Tnsoweit wird auf die Ausfiihrungen unter B II1.2.1 verwiesen.
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Abbildung 41: Lage der Schallschutzwédnde

Jedenfalls soll der gesamte Streckenabschnitt der Rheintalbahn durch die Gemarkung Orschweier
in das Larmsanierungsprogramm der Deutschen Bahn, fiir das der Bund im Rahmen des Nationa-
len Verkehrslarmschutzpaket II jahrlich 100 Millionen Euro bereitstellt, aufgenommen werden. Die
MaBnahmen zur Ladrmsanierung erfolgen nach dem Gesamtkonzept der Deutschen Bahn?*’,

Um die Larmbelastung fir die Anwohner so schnell wie maoglich splirbar zu senken, soll fiir die
gesamte Strecke im Gemeindegebiet die SchallschutzmaBnahme ,besonders (berwachtes Gleis"
(bGG) eingeflihrt werden. Durch diese MaBnahme der Gleispflege wird sichergestellt, dass die Glei-
se in regelmaBigen Abstanden (6 bis 12 Monate) auf eventuelle Schallpegelzunahme Uberprift und
gegebenenfalls geschliffen werden. Beim Befahren der Schienen bilden sich mit der Zeit wellenar-
tige Unebenheiten (Riffel) heraus, die einen — mit zunehmender Geschwindigkeit proportional auf-
steigenden - Heulton erzeugen. Dieser erhoht den Fahrgerduschpegel gegeniber einer glatten
Schiene mit eingefahrenem Fahrspiegel erheblich. Dies wird verhindert, indem die Gleise in regel-
maBigen Abstanden auf Schallpegelzunahme Uberpriift und gegebenenfalls geschliffen werden. Die
DB Netz AG muss der Stadt Mahlberg alle 6 Monate nachweisen, dass der Toleranzbereich flir die

zuldssige Schallpegelzunahme eingehalten ist.

Zusatzlich soll in dem Streckenabschnitt der Gemarkung Orschweier die Geschwindigkeit flir den
Guterverkehr auf 70 km/h reduziert werden. Die MaBnahme steht unter dem Vorbehalt, dass sie
im Rahmen des Betriebskonzepts realisierbar ist. Dies hat die DB Netz AG unter Beachtung der

Ergebnisse und Wertungen dieses Larmaktionsplans zu prifen.

Nach Durchflihrung der baulichen SchallschutzmaBnahmen wird Uberpriift, ob die Larmsituation im

Bereich Ortsteil Orschweier die Beibehaltung der MaBnahme ,bUG" und die Geschwindigkeitsbe-

150 vgl. Fn. 2.
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schrankung erfordert. Die Anpassung des MaBnahmenkatalogs ware gegebenenfalls Gegenstand
der Fortschreibung dieses Larmaktionsplans (vgl. § 47d Abs. 5 BImSchG).

B.VI.3.1.2 Ortsteil Orschweier - Ortsdurchfahrt K 5345

An dem Larmschwerpunkt sind die Menschen primdr durch den Verkehrslarm der Kreisstrae be-
troffen'®!. Es missen daher MaBnahmen getroffen werden, die die Larmimmissionen infolge des

StraBenverkehrs verringern.

B.VI1.3.1.2.1 Interessenabwdgung

B.VI1.3.1.2.1.1 Geschwindigkeitsbeschrankung und -kontrolle

Als LarmschutzmaBnahme an der Quelle des StraBenverkehrslarms kommt in Betracht, im Ortsteil
Orschweier eine weitergehende Geschwindigkeitsbeschrankung einzufihren.

B.VI.3.1.2.1.1.1 Allgemeine Abwdgungsgrundsatze

Die Reduzierung der zuldassigen Hochstgeschwindigkeit ist eine effektive und kostenglinstige MaB-
nahme zur Larmminderung, wenn Geschwindigkeitsanordnungen eingehalten werden. Vorteil die-
ser MaBnahme ist, dass sie kurzfristig umgesetzt werden kann und zu einer splirbaren Larmentlas-
tung der Menschen fiihrt. AuBerdem kann eine Geschwindigkeitsbeschrankung die Verkehrssicher-
heit fir alle Verkehrsteilnehmer, insbesondere auch fiir FuBganger und Fahrradfahrer, erhéhen.
Positive Synergieeffekte kdnnen sich auch in Bezug auf die Luftqualitdt ergeben. Nachteil der MaB-
nahme ist, dass die Leichtigkeit des flieBenden StraBenverkehrs beeintrachtigt wird. Gerade Stra-
Ben mit Uberortlicher Bedeutung (Bundesfern-, Landes- und KreisstraBen) erflillen eine wichtige
Verkehrsfunktion, die nicht ohne weiteres eingeschrankt werden darf. Dies gilt auch, wenn die
StraBen durch eine Ortschaft flhren.

Vor diesem Hintergrund geht die Stadt Mahlberg bei Festsetzung der Geschwindigkeitsbeschran-

kung als MaBnahme der Larmaktionsplanung von folgenden Grundsatzen aus:

1515, 0. B.I1.3.3.3.2.
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. Die MaBnahme wird nur angeordnet, wenn hinreichende Betroffenheiten nachgewiesen
sind.
. Die MaBnahme muB in ihrem raumlichen Geltungsbereich zu einer spirbaren Larmentlas-

tung und einer nachweisbaren Minderung der Betroffenenzahlen fihren.

. Der Geltungsbereich der MaBnahme muB exakt lokalisiert werden; eine ,Pauschallésun-

gen" von Ortsschild zu Ortsschild kommt nicht in Betracht.

. Weniger belastende Alternativldsungen zur Larmentlastung missen ausscheiden.

B.VI.3.1.2.1.1.2 Geschwindigkeitsbeschrankung Ortsdurchfahrt K 5345

In der Ortsdurchfahrt der K 5345 durch den Ortsteil Orschweier sind unter Zugrundelegung der
Auslésewerte 70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lnigne jeweils 16 Einwohner betroffen. Fir das mittel-
bzw. langfristige Ziel hat die Wirkungsanalyse fiir 60 dB(A) Lgen 277 Betroffene und fir 50 dB(A)

Lnight 303 Betroffene ergeben.

Diese Betroffenheiten wurden im Planungsverfahren naher lokalisiert. Hierflir wurden an verschie-
denen Einzelpunkten in Orschweier die Pegelwerte an den Hauserfassaden zundchst ohne Larm-
schutz ermittelt. Dies hat gezeigt, dass sowohl die Auslosewerte des kurzfristigen Ziels 70 dB(A)
Lgen und 60 dB(A) Lnighe als auch die mittel- bzw. langfristigen Ziele 60 dB(A) Lgen und 50 dB(A)
Lnignt bis auf wenige Ausnahmen nur an der HauptstraBe erreicht werden. Daher sind MaBnahmen

grundsatzlich dort anzusiedeln.

In einem zweiten Schritt wurde ermittelt, wie sich die Pegelwerte bei der Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 30 km/h verandern und welcher Differenzwert mit/ohne Larmschutz daraus abge-

leitet werden kann.

Die Gegenlberstellung der Pegelwerte ohne Larmschutz einerseits und des Differenzwerts auf-

grund der MaBnahme Tempo-30 andererseits hat folgenden Befund ergeben:

Im Bereich der HauptstraBe Nr. 2 — 76 werden ohne Larmschutz fast durchgangig die Pegelwerte
70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lnighe bzw. 60 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Lnigh: Uberschritten. Die Hauser,
an deren Fassaden die Pegelwerte unterhalb dieser Schwellenwerte liegen (z. B. HauptstraBe

Nr. 28, 37 und 54) stehen entweder in zweiter Baureihe oder weiter von der StraBe weg versetzt.

Die Pegelwerte an den H&userfassaden mit Uberschreitungen kénnen durch die Geschwindigkeits-
beschrankung auf 30 km/h in der Regel sowohl tags als auch nachts um 2,1 - 2,5 dB(A) gesenkt

werden. Die Differenzpegel kénnen im Einzelnen der Abbildung 42 entnommen werden.
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Abbildung 42: Differenzkarte 30 km/h in Orschweier
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Aus diesem Befund |aBt sich ableiten, dass die Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h - gemes-
sen an den genannten Grundsatzen - im Bereich der HauptstraBe Nr. 2 — 76 geeignet, erforderlich
und angemessen ist. Dort sind hohe Pegelwerte festzustellen, die durch die MaBnahme effektiv
und spirbar gesenkt werden kdénnen. Die betroffenen Einwohner Uber den Auslésewerten 70 dB(A)
Lgen und 60 dB(A) Lnight knnen zum Vergleichsfall um 10 Betroffene gemindert werden.
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Nach Abwdgung aller Belange ist im Ortsteil Orschweier im Bereich der HauptstraBe Nr. 2 — 76 die
Beschrankung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h verhéaltnismaBig. Die Verkehrs-
funktion der BundesstraBe sowie die Interessen des flieBenden Verkehrs mussen hinter den Larm-
schutzgesichtspunkten zurlicktreten. Weniger einschneidende MaBnahmen, wie die Geschwindig-
keitsbeschrankung auf 40 km/h, kommen nicht in Betracht. Die Ausldsewerte dieses Larmaktions-
plans sind selbst mit Larmschutz (30 km/h) in der Regel noch Uberschritten, sodass weniger effek-

tive MaBnahmen nicht festgelegt werden kénnen.

Um die Einhaltung der Geschwindigkeitsbeschrankung als LarmschutzmaBnahme sicherzustellen,
sind - trotz des erhdhten Verwaltungsaufwands - begleitend verstarkte Geschwindigkeitskontrol-

len zweckmaBig.

Die Geschwindigkeitsbeschrankung und -kontrolle ist auf ihre Erforderlichkeit zu tUberprifen, wenn
weitere, insbesondere bauliche LarmschutzmaBnahmen im Ortsteil Orschweier verwirklicht worden
sind. Sollte sich die Larmsituation fir die Menschen in der Zukunft deutlich verbessern, sodass
auch in der HauptstraBBe die Auslésewerte dieses Larmaktionsplans bei 50 km/h nicht erreicht wer-

den, so kann die Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h kurzfristig aufgehoben werden.

B.VI1.3.1.2.1.2 Vorverlegen der Ortstafel

Eine Ortstafel ist ein Verkehrszeichen, welches den Geltungsbereich der ,geschlossenen Ortschaft"
im Sinne der StraBenverkehrsordnung markiert. Innerhalb geschlossener Ortschaften gilt gemaB
§ 3 Abs. 3 Nr. 1 StVO eine zuldssige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h. Als Verkehrszeichen
kann die Ortstafel gemaB § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3, Abs. 3 StVO auch zum Schutz der Wohnbevdlke-

rung vor Larm errichtet bzw. versetzt werden.

Durch das Versetzen der sudlichen Ortstafel in Orschweier kann die Anzahl der Betroffen Uber
60 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Lnign: reduziert werden. Neben den Larmschutzgesichtspunkten spre-
chen auch Aspekte der Verkehrssicherheit fiir die MaBnahme, da die zuldssige Hochstgeschwindig-
keit im Kreuzungsbereich K 5345 / BahnhofstraBe reduziert wird. Das Larmminderungspotential
und die Erhéhung der Verkehrssicherheit durch die Geschwindigkeitsbeschréankung sind hdher zu
gewichten, als die mit der MaBnahme verbundene Beeintrachtigung des flieBenden Verkehrs. Da-

her wird die MaBnahme im Larmaktionsplan festgelegt.
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B.VI1.3.1.2.1.3 StraBenraumgestaltende BegleitmaBnahmen

StraBenraumgestaltende BegleitmaBnahmen, etwa durch den Bau eines Parkstreifens, eines Fahr-
radweges oder durch die Begriinung des Fahrbahnrandes tragen zu einer Verjingung der Fahrbahn
und damit zu einer Verlangsamung der real gefahrenen Geschwindigkeiten bei. Der Nachteil sol-
cher MaBnahmen kann wiederum in der Beeintrachtigung der Leichtigkeit des flieBenden StraBen-
verkehrs liegen. Indem der StraBenraum zumindest visuell eingeengt wird, wird die Durchfahrt fir
den Verkehr erschwert. Auf der anderen Seite kdnnen solche MaBnahmen nicht nur Larm reduzie-
ren, sondern auch positiv auf das Ortsbild wirken. Zudem tragt die damit einhergehende Ge-
schwindigkeitsreduzierung zur Sicherheit des Verkehrs bei. Vor diesem Hintergrund soll das Stra-

Benbauamt ein Konzept flr den verkehrsberuhigenden Umbau der Ortsdurchfahrt erstellen.

B.V1.3.1.2.1.4 Fahrbahnbelag

Nach der Wirkungsanalyse schneidet der Einbau eines larmmindernden Fahrbahnbelages im Ver-
haltnis Kosten - Nutzen zwar nicht besser ab als die weiteren LarmminderungsmaBnahmen fir den
Verkehrslarm im Ortsteil Orschweier. Es wurde jedoch nachgewiesen, dass die MaBnahme absolut
gesehen in besonderem MaBe geeignet ist, den Umgebungslarm zu verringern. Fir das kurzfristige
Ziel des Larmaktionsplans (70 dB(A) Lgen / 60 dB(A) Lnight) kann die Anzahl betroffener Einwohner
bis auf Null gesenkt werden'>?. Vor diesem Hintergrund kann der Einbau eines larmmindernden
Belages gegebenenfalls die Geschwindigkeitsbeschrankung fiir den Bereich entbehrlich machen.

Dadurch wirde die Leichtigkeit des Verkehrs beglnstigt.

Aufgrund der fachlichen Randbedingungen ist der Einbau des nach derzeitigem Kenntnisstand
bestméglich larmoptimierten Asphalts ZWOPA nur bedingt geeignet.*>® AuBerdem ist die techni-
sche Entwicklung auf diesem Gebiet standig im FluB. Vor diesem Hintergrund ist es zweckmaBig,
im Larmaktionsplan keinen speziellen Belag (ZWOPA, LOA o0.a.) festzulegen. Vielmehr ist beim
Einbau der Fahrbahnbelag auszuwadhlen, der dem neuesten Stand der Technik entspricht und mit
gerade noch verhdltnismaBigem Aufwand eine maximale Verbesserung der Larmsituation bewirken

kann.

Welcher Belag im Zeitpunkt des Austausches einzubauen ist, steht damit zum jetzigen Zeitpunkt
nicht fest. Dies macht es auch unmadglich, die Investitionskosten konkret zu beziffern. In jedem

Fall sind mit der MaBnahme jedoch hohe Kosten verbunden, zumal larmoptimierte Fahrbahnbelage

1525, 0. B.VI.2.2.3.2.

153 Der doppellagige offenporige Asphalt (ZWOPA) ist zwar auch fir niedrige Geschwindigkeiten geeignet, er
sollte aber vorrangig bei StraBen mit flieBendem Verkehr auf ldngeren Abschnitten eingesetzt werden. Bereiche
mit haufigeren Unterbrechungen und hohen Schub- und Scherkrdften, z.B. an Ampeln und Abbiegestreifen
werden als ungeeignet erachtet. Wegen der schlechten Reparaturfahigkeit sollte weiterhin sichergestellt wer-
den, dass Aufgrabungen von Versorgungstragern (z.B. an StraBen mit ErschlieBungsfunktion) nicht stattfinden.
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derzeit noch kostenintensiver sind als Standard-SMA (s. o. B.VI.2.1.2). Diese finanzielle
(Mehr)Belastung des StraBenbaulasttragers muss in der Abwagungsentscheidung tber die Auswahl

der MaBnahmen berilcksichtigt werden.

Unter Larmschutzgesichtspunkten ware es zweckmaBig, den bestehenden Fahrbahnbelag am
Larmschwerpunkt sofort durch einen larmoptimierten Asphalt auszutauschen. Aufgrund der hohen
Investitionskosten ware dies jedoch wirtschaftlich unvertretbar. Sobald jedoch der bestehende
Fahrbahnbelag ausgetauscht wird - spatestens jedoch nach Ablauf seiner Lebensdauer — muss der
StraBenbaulasttrager den larmoptimierten Fahrbahnbelag einbauen. Dabei ist der Fahrbahnbelag
auszuwahlen, der unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten mit verhaltnismaBigem Aufwand eine
maximale Verbesserung der Larmsituation bewirken kann. Dies ist vom Trager der StraBenbaulast

durch eine umfassende Kosten-Nutzen-Analyse am Larmschwerpunkt zu ermitteln.

B.VI.3.1.2.1.5 Ortsumfahrung

Auch der Bau einer Ortsumfahrung, also die Fihrung der K 5345 auBerhalb der Ortslage, ist eine
maogliche LarmschutzmaBnahme. Zwar hat die Wirkungsanalyse gezeigt, dass durch die Ortsum-
fahrung zusatzlich 5 Einwohner mit einem Wert von Uber 50 dB(A) L,gn: betroffen werden!*, Diese
Einwohner sind jedoch innerhalb eines Gewerbegebiets angesiedelt. Der Nachteil einer Ortsumfah-
rung ist der damit verbundene hohe Realisierungsaufwand. Derzeit ist nicht gesichert, wie und
wann eine Ortsumfahrung tatsachlich gebaut werden kann. Auf der anderen Seite tragt die Orts-
umfahrung neben dem Larmschutz auch zur Verkehrssicherheit in Orschweier bei. Innerhalb einer
geschlossenen Ortschaft halten sich regelmdBig mehr FuBganger und Fahrradfahrer auf, die durch
den StraBenverkehr gefédhrdet werden kénnen. Diese Situation wdare durch die Ortsumfahrung
entscharft. Vorteilhaft ist auBerdem, dass auf der Ortsumfahrung eine besondere Geschwindig-
keitsbeschrankung nicht erforderlich ist. Die MaBnahme beglinstigt damit auch die Leichtigkeit des

flieBenden StraBenverkehrs.

B.VI1.3.1.2.2 MaBnahmenbeschreibung

Zum Schutz der Wohnbebauung entlang der Ortsdurchfahrt der K 5345 in Orschweier soll die sid-
liche Ortstafel vor den Knotenpunkt der K 5345 mit der BahnhofstraBBe verlegt werden. Zudem soll
die zulassige Hoéchstgeschwindigkeit auf der KreisstraBe im Bereich der HauptstraBe Nr. 2 bis 76
von 50 km/h auf 30 km/h reduziert werden. Die Geschwindigkeiten sind regelmaBig zu kontrollie-
ren. Es soll ein Konzept zum verkehrsberuhigenden Umbau der Ortsdurchfahrt zu erstellen, das zu

einer (zumindest visuellen) Verjingung des Fahrbahnstreifens beitragt. Dartber hinaus soll der

154 5. 0. B.VI.2.2.3.2, Tabelle 29.
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Fahrbahnbelag der KreisstraBe beim nachsten Belagaustausch durch einen larmmindernden As-
phalt nach dem dann neuesten Stand der Technik ersetzt werden. Als weitere MaBnahme soll eine
Ortumgehung fir die K 5345 gebaut werden. Die Lage der Ortsumgehung ist in der Abbildung 43
dargestellt. Sobald der larmmindernde Asphalt eingebaut bzw. die Ortsumfahrung verwirklicht ist,
ist die Erforderlichkeit der Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h unter Larmschutzgesichts-

punkten zu Uberprifen.

Abbildung 43: Lage der Ortsumgehung K 5345
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B.VI.3.1.3 Ortsteil Mahlberg - Schienenverkehrslarm

Fir den Larmschwerpunkt hat die Untersuchung ergeben, dass die maBgebliche Larmquelle der
Schienenverkehr ist!®>>. Die Belastung der betroffenen Menschen ist somit durch MaBnahmen zur

Verringerung des Schienenverkehrslarms zu mindern.

B.VI.3.1.3.1 Interessenabwdgung

Als SchallschutzmaBnahmen gegeniiber dem Schienenverkehrslarm kommen die Einflihrung eines
,bUG", eine Geschwindigkeitsbeschrankung nachts, die Errichtung von Schallschutzwéanden (vor-
zugsweise in der untersuchten Variante 2'°%) und die Aufnahme des Streckenabschnitts in das

1355, 0. B.II.3.3.3.3.
1% 5. 0. B.VI.2.2.2.2
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Larmsanierungsprogramm der Deutschen Bahn in Betracht. Welche Vor- und Nachteile diese MaB-
nahmen jeweils haben, wurde bereits umfassend erértert. Da sich die Situation fir den Schienen-
verkehr im Ortsteil Mahlberg nicht anders darstellt als im Ortsteil Orschweier, wird insoweit auf die

dortigen Ausfithrungen Bezug genommen?t®’,

B.VI.3.1.3.2 MaBnahmenbeschreibung

Zum Schutz der Wohnbebauung des Ortsteils Mahlberg, insbesondere des besonders stark be-
troffenen westlichen Ortsrands (zwischen der RomerstraBe und der StraBe Im Speckenfeld), sollen
auf der Ostseite der bestehenden Rheintalbahn eine Schallschutzwand mit 1.500 m Lange und 3,5
m Héhe (Wand 1 von Bahn-km 170,610 bis 172,10) und eine Schallschutzwand mit 1.850 m Lan-
ge und 3 m Héhe (Wand 2 von Bahn-km 170,610 bis 168,770) (Gesamtflache: 10.800m?) mit
einer Einfigungsdampfung von jeweils mindestens 25 dB(A) errichtet werden. Die Lage der Wande

ergibt sich aus folgender Planzeichnung:

Abbildung 44: Lage der Schallschutzwédnde

Mindestens soll der gesamte Streckenabschnitt der Rheintalbahn durch die Gemarkung Mahlberg in
das Larmsanierungsprogramm der Deutschen Bahn, flir das der Bund im Rahmen des Nationalen
Verkehrslarmschutzpaket II jahrlich 100 Millionen Euro bereitstellt, aufgenommen werden. Die
MaBnahmen zur Ldrmsanierung erfolgen nach dem Gesamtkonzept der Deutschen Bahn!>®,

Um die Larmbelastung fir die Anwohner so schnell wie maoglich splrbar zu senken, soll fiir die

gesamte Strecke im Gemeindegebiet die SchallschutzmaBnahme ,Besonders Uberwachtes Gleis"

1575, 0. B.VI.3.1.1.1
158 vgl. Fn. 2.
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(,buG") eingefiihrt werden. Die DB Netz AG muss der Stadt Mahlberg alle 6 Monate nachweisen,
dass der Toleranzbereich fir die zuldssige Larmpegelzunahme eingehalten ist. Zusatzlich soll in
dem Streckenabschnitt der Gemarkung Mahlberg die Geschwindigkeit flir den Glterverkehr auf 70
km/h reduziert werden. Dies steht unter dem Vorbehalt der Realisierbarkeit nach dem Betriebs-
konzept, was durch die DB Netz AG unter Beriicksichtigung der Ergebnisse und Wertungen dieses

Larmaktionsplans zu ermitteln ist.

Nach Abschluss der Durchfiihrung des baulichen Schallschutzes wird Uberpriift, ob die Larmsituati-
on im Bereich Ortsteil Mahlberg die Beibehaltung der MaBnahme ,biG" und der Geschwindigkeits-
beschrankung erfordert. Die Anpassung des MaBnahmenkatalogs ware gegebenenfalls Gegenstand
der Fortschreibung dieses Larmaktionsplans (§ 47 d Abs. 5 BImSchG).

B.VI1.3.1.4 Ortsteil Mahlberg — Ortsdurchfahrt K 5345

MaBgebliche Larmquelle dieses Larmschwerpunkts ist der StraBenverkehr!®®. Zur Entlastung der
Menschen sind daher MaBnahmen festzusetzen, die die Immissionsbelastung durch den StraBen-

verkehr verringern.

B.VI1.3.1.4.1 Interessenabwdgung

Als SchutzmaBnahmen gegen den StraBenverkehrslarm kdénnen bauliche BegleitmaBnahmen der
StraBenraumgestaltung zur (insbesondere visuellen) Fahrbahnverjlingung ergriffen und der Fahr-
bahnbelag durch den Einbau eines larmmindernden Asphalts verbessert werden. SchlieBlich
kommt in Betracht, eine Ortsumfahrung zu bauen. Da die Situation des StraBenverkehrslarms im
Ortsteil Mahlberg der Situation im Ortsteil Orschweier entspricht, kann fiir die Abwagung der Vor-
und Nachteile dieser MaBnahmen auf die Ausfihrungen zum Ortsteil Orschweier — Ortsdurchfahrt

K 5345 verwiesen werden®.

In der Ortsdurchfahrt von Mahlberg ist auch eine Geschwindigkeitsbeschrankung innerorts von
50 km/h auf 30 km/h sowie die Einfihrung regelmaBiger Geschwindigkeitskontrollen mdglich. Die
MaBnahme ist jedoch im Einzelfall nur verhaltnismaBig, wenn sie in einem bestimmten Bereich
hohe Larmbelastungen splrbar flir eine hinreichende Anzahl von Betroffenen lindern kann. Nur
dann ist die Beeintrachtigung der Verkehrsfunktion der KreisstraBe und des flieBenden Verkehrs

gerechtfertigt.®?

1595, 0. B.I11.3.3.3.4.
105, 0. B.VI.3.1.2.1.1.
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Die Auswertung der Pegelwerte an den Fassaden in der Ortsdurchfahrt von Mahlberg hat gezeigt,
dass fast durchgangig Betroffenheiten mit mindestens 60 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Lnigh: bestehen.
Die Gegenlberstellung der Pegelwerte ohne Larmschutz einerseits und des Differenzwerts auf-

grund der MaBnahme 30 km/h andererseits hat folgendes ergeben:

. EisenbahnstraBe 13 - 44:

Bei Auslésewerten mit fast durchgangig tber 60 dB(A) Lgen Und 50 dB(A) Lnigh: kann die
Absenkung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit auf 30 km/h Pegelminderungen von bis
zu 2,5 dB(A) bewirken.

. UnterburgstraBe 1 - 18:

Die Auslosewerte 60 dB(A) Lgen und 50 dB(A) Lnighe Sind hier deutlich Gberschritten; teil-
weise liegen die Betroffenheiten auch Gber 70 dB(A) Lgen und 60 dB(A) Lyigne. Durch die

MaBnahme werden die Pegel an den Fassaden um 2,3 - 2,5 dB(A) abgesenkt.
. KirchstraBe 1 - 20:

An der KirchstraBe bestehen hohe Betroffenheiten mit Gber 60 dB(A) Lgen/50 dB(A) Lnignt
und 70 dB(A) Lgen/60 dB(A) Lnigh. Die Pegelwerte kénnen um 2,3 - 2,5 dB(A) durch die

Einfilhrung der MaBnahmen gemindert werden.
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Abbildung 45: Differenzkarte 30 km/h in Mahlberg
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Die Geschwindigkeitsbeschrankung auf der K 5345 auf 30 km/h kann somit von der Eisenbahn-
straBe Nr. 44 bis zur KirchstraBe Nr. 20 effektiv die Larmbelastung senken und Betroffenheiten
verringern. Dies ist im konkreten Fall hoher zu gewichten als der innerértliche Verkehrsfluss in
diesem Bereich. Der bestehende Tempo-30-Bereich von der UnterburgstraBe Nr. 5 bis zur Eisen-
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bahnstraBe Nr. 11 ist daher bis zur EisenbahnstraBe Nr. 40 und zur KirchstraBe Nr. 20 auszudeh-

nen.

Um die Einhaltung der Geschwindigkeitsbeschrankung als LarmschutzmaBnahme sicherzustellen,
sind - trotz des erhdhten Verwaltungsaufwands — begleitend verstarkte Geschwindigkeitskontrol-

len zweckmaBig.

Die Geschwindigkeitsbeschrankung und -kontrolle sind auf ihre Erforderlichkeit zu Uberprifen,
wenn weitere, insbesondere bauliche LarmschutzmaBnahmen im Ortsteil Mahlberg verwirklicht
worden sind. Sollte sich die Larmsituation flir die Menschen in der Zukunft deutlich verbessern,
sodass in der Ortsdurchfahrt die Auslésewerte dieses Larmaktionsplans bei 50 km/h nicht erreicht

werden, so kann die Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h kurzfristig aufgehoben werden.

B.VI1.3.1.4.2 MaBnahmenbeschreibung

Zum Schutz der Wohnbebauung entlang der Ortsdurchfahrt der K 5345 in Mahlberg, insbesondere
der ersten Baureihe, soll die Geschwindigkeit auf der KreisstraBe von der KirchstraBe Nr. 20 bis zur
EisenbahnstraBe Nr. 44 von 50 km/h auf 30 km/h reduziert werden. Die Geschwindigkeiten sind
regelmaBig zu kontrollieren. Begleitend soll im Verlauf der Ortsdurchfahrt der StraBenraum umge-
staltet werden. Darlber hinaus soll im Rahmen des nachsten Belagaustauschs die heutige Deck-
schicht durch einen larmmindernden Asphalt nach dann neuestem Stand der Technik ersetzt wer-
den. Als weitere MaBnahme soll eine Ortsumgehung fiir die K 5345 gebaut werden. Die Lage der
Ortsumgehung ist in der Abbildung 43 dargestellt. Sobald der larmmindernde Asphalt eingebaut
bzw. die Ortsumfahrung verwirklicht ist, ist die Erforderlichkeit der Geschwindigkeitsbeschrankung

auf 30 km/h unter Larmschutzgesichtspunkten zu Uberprifen.

B.VI.3.1.5 Ortsteil Mahlberg — Ostlicher Ortsrand, B 3

Nach der Untersuchung ist die primare Larmquelle am Larmschwerpunkt Mahlberg - B 3 der Stra-
Benverkehrslarm®?. Zur Verbesserung der Larmsituation der betroffenen Menschen kommen damit

nur MaBnahmen in Betracht, die den StraBenverkehrslarm verringern.

1625, 0. B.I1.3.3.3.5.
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B.VI.3.1.5.1 Interessenabwdgung

B.VI.3.1.5.1.1 Geschwindigkeitsbeschrankung und -kontrolle

Eine mogliche MaBnahme gegen Verkehrslarm ist die Geschwindigkeitsbeschrankung auf durch-
gangig 70 km/h fir Pkw und Lkw auf der Gemarkung der Stadt Mahlberg und 50 km/h im Kreu-
zungsbereich B 3 / StauferstraBe, deren Einhaltung regelmaBig kontrolliert werden soll. Die Vor-
und Nachteile einer Geschwindigkeitsbeschrankung im Allgemeinen wurden bereits erortert; inso-
weit kann auf die Ausfilhrungen zum Ortsteil Orschweier — Ortsdurchfahrt K 5345 verwiesen wer-
den'®3, Bei der Geschwindigkeitsbeschrédnkung auf einer BundesstraBe ist zusétzlich zu beachten,
dass diese StraBen infrastrukturell besonders wichtige Verkehrsadern darstellen. Die MaBnahme
muss daher anhand der genannten Grundsatze sorgfaltig abgewogen und raumlich lokalisiert wer-

den.

An dem Larmschwerpunkt sind 2 Einwohner dber 70 dB(A) Lgen und 6 Einwohner Uber
60 dB(A) Lnignt betroffen; mit 60 dB(A) Lgen hat die Wirkungsanalyse 461 Betroffene und mit
50 dB(A) Lnignt 499 Betroffene ergeben.

Durch die Geschwindigkeitsbeschrankung auf durchgdngig 70 km/h und auf 50 km/h im Kreu-
zungsbereich kénnen die Pegelwerte um mehr als 2,1 dB(A) abgesenkt werden. Die MaBnahme ist
daher zur Larmminderung zweckmaBig. Daneben sprechen auch verkehrliche Aspekte fir die An-
ordnung der MaBnahme. Auf der Gemarkung der Stadt Mahlberg ist nur ein kleiner Zwischenbe-
reich auf der B 3 mit 100/80 km/h ausgewiesen; im U(brigen Bereich besteht bereits heute eine
zulassige Hochstgeschwindigkeit von 70 km/h. Die MaBnahme ist daher fir den Verkehrsfluss for-
derlich und kann - schon unter rein psychologischen Gesichtspunkten - zur Einhaltung bestehen-

der Geschwindigkeitsbeschrankungen beitragen.

1635, 0. B.VI.3.1.2.1.1.1.
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Abbildung 46: Differenzkarte 70 km/h an der B 3
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Die Geschwindigkeitsbeschrankung und -kontrolle sind auf ihre Erforderlichkeit zu Uberprifen,
wenn weitere, insbesondere bauliche LarmschutzmaBnahmen verwirklicht worden sind. Sollte sich

die Larmsituation fir die Menschen in der Zukunft deutlich verbessern, sodass auf der Bundesstra-
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Be die Auslésewerte dieses Larmaktionsplans ohne Geschwindigkeitsbeschrankung nicht erreicht

werden, so kénnen die MaBnahmen kurzfristig aufgehoben werden.

B.VI.3.1.5.1.2 Schallschutzwidnde

Als bauliche MaBnahme kommt insbesondere die Errichtung von Schallschutzwanden in Betracht.
Die Wirkungsanalyse hat gezeigt, dass die Variante 2 (Wand 1la: Lange 345 m, Hohe 4,0 m;
Wand 1b: Lédnge 175 m, Hoéhe 3,5 m; Wand 2a: Lénge 190 m, H6he 4,0 m; Wand 2b: Lange 225
m, Héhe 3,0 m (Gesamtflache: 3.428 m?2))!®* mit Blick allein auf das Planungsziel Ldrmschutz ein
vorzugswirdiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis im weiteren Sinn aufweist. Gegen diese Larmschutz-
maBnahme lassen sich aufgrund der H6he der Wande mit bis zu 4 m allenfalls optische Bedenken
anfihren. Die Schallschutzwénde liegen jedoch am Ortsrand von Mahlberg, sodass von einer we-
sentlichen Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes nicht auszugehen ist. Die Wéande sol-

len begriint werden.

B.VI1.3.1.5.1.3 StraBenraumgestaltende BegleitmaBnahmen

Eine weitere maégliche bauliche MaBnahme ist der Umbau der Kreuzung StauferstraBe - B 3 zu
einem Kreisverkehr. Bislang befindet sich dort eine FuBgangerquerungsampel. Verglichen mit einer
freien Strecke beeintrachtigt der Bau eines Kreisverkehrs zwar auch die Leichtigkeit des flieBenden
Verkehrs; gegenilber einer Ampelregelung gewahrleistet die MaBnahme jedoch zumindest einen

stetigen Verkehrsfluss. Somit wird im Ergebnis die Leichtigkeit des Verkehrs verbessert.

B.VI1.3.1.5.1.4 Fahrbahnbelag und Ortsumfahrung

Die Vor- und Nachteile der MaBnahmen eines ldarmmindernden Fahrbahnbelags und dem Bau der
Ortsumgehung fir die K 5345 wurden bereits ausfiihrlich erértert. Insoweit wird auf die vorste-

henden Ausfiihrungen Bezug genommen?6°,

164 5. 0. B.VI.2.2.4.2.
1655, 0. B.VI.3.1.2.1.
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B.VI.3.1.5.2 MaBnahmenbeschreibung

Zum Schutz der Wohnbebauung am 6stlichen Ortsrand von Mahlberg entlang der B 3, insbesonde-
re der ersten Baureihe, sollen Schallschutzwande (Wand 1a: Lange 345 m, Héhe 4,0 m; Wand 1b:
Ldnge 175 m, Hohe 3,5 m; Wand 2a: Lange 190 m, Hohe 4,0 m; Wand 2b: Lange 225 m, Hbhe
3,0 m (Gesamtflache: 3.428 m2))'%¢ gebaut werden. Die Lage der Wande ist in Abbildung 47 dar-
gestellt. Zusatzlich soll die Geschwindigkeit auf der BundesstraBe auf der Gemarkung der Stadt
Mahlberg durchgangig auf 70 km/h und im Kreuzungsbereich StauferstraBe/ B3 auf 50 km/h redu-
ziert werden. Die Geschwindigkeiten sind regelmaBig zu kontrollieren. Als begleitende MaBnahme
soll die Kreuzung der B3 mit der StauferstraBe zu einem Kreisverkehr umgebaut werden, um die
Geschwindigkeitsbeschrankung stadtebaulich zu unterstiitzen. Die Belange der FuBganger sind
durch bauliche Vorkehrungen sicherzustellen. Darliber hinaus soll im Rahmen des nachsten Be-
lagaustauschs die heutige Deckschicht durch einen larmmindernden Asphalt ersetzt werden. Als
weitere MaBnahme soll die Ortsumgehung fiir die K 5345 gebaut werden. Der Bau der Ortsumfah-
rung fihrt nachweislich zu einer Entlastung auf der B 3 bis hin zu einer Reduzierung der Larmbe-
lastung in den dstlichen Wohnbaugebieten der Stadt Mahlberg. Die Lage der Ortsumgehung ist in
der Abbildung 43 dargestellt. Sobald der larmmindernde Asphalt eingebaut bzw. die Ortsumfah-
rung verwirklicht ist, ist die Erforderlichkeit der Geschwindigkeitsbeschrankung unter Larmschutz-

gesichtspunkten zu Uberprifen.

Abbildung 47: Lage der Schallschutzwénde

166 5. 0. B.VI.2.2.4.2.
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B.VI.3.2 Kiinftige Larmbelastungssituation

Die Untersuchung hat gezeigt, dass im Zuge der von der DB Netz AG geplanten Erweiterung der
Rheintalbahn um ein 3. und 4. Gleis parallel zu den Bestandsgleisen (1. und 2. Gleis) vor allem der
Grundgeréuschpegel an den Larmschwerpunkten steigen wird*®’. Folglich sollen im Larmaktions-
plan MaBnahmen ergriffen werden, welche die sich abzeichnende Schienenverkehrslarmbelastung

verringern werden.

B.VI.3.2.1 , Autobahnparallele™

Die von der DB Netz AG geplante Erweiterung der Rheintalbahn um ein 3. und 4. Gleis parallel zu
den Bestandsgleisen (1. + 2. Gleis) der Rheintalbahn soll an die BAB 5 (auf deren Ostseite) ver-
schoben werden (,Autobahnparallele®, siehe Abbildung 48)!¢, Die beiden Gleise an der Autobahn
sind in Tieflage zu fihren. In Abhdngigkeit von der mdglichen Tieflage sind entlang der autobahn-
parallelen Trasse Larmschutzwénde zu errichten'®®. Vorzugswiirdig ist die in Kapitel B.VI.2.2.5.2.1
dargestellte Variante 5b, da dadurch das langfristige Ziel dieses Larmaktionsplans erreicht werden
kann. Zusatzlich soll die tiefergelegte Trasse mit einer (Teil)Deckelung versehen werden, um die
Larmsituation in Mahlberg und Orschweier zu optimieren und um die Belastungen in Kappel-

Grafenhausen zu verringern.

Das Betriebskonzept ist so auszulegen, dass der Schienengiiterverkehr auf der autobahnparallelen
Trasse abgewickelt wird (3.44. Gleis) und nicht auf der bestehenden Rheintalbahn (1.+2. Gleis).

167 5. 0. B.I1.3.3.3.6.

168 Naher VWI Verkehrswissenschaftliches Institut der Universitat Stuttgart GmbH/IBK Ingenieur- und Bera-
tungsbiiro Kohnen/imove - Institut fiir Mobilitat & Verkehr der Technischen Universitat Kaiserslautern, im Auf-
trag des Regionalverbands Sidlicher Oberrhein, Gutachterliche Stellungnahme zur Bewertung der Variantenun-
tersuchung des Ausbaus der Rheintalbahn im Abschnitt Offenburg - Riegel, 2008; abrufbar unter:
http://www.region-suedlicher-oberrhein.de/de/regionalenwicklung/b rheintalbahn.php;

letzter Zugriff: 7.3.2011.

169 Zum Ganzen und im Detail Regierungsprasidium Freiburg, Erérterungstermin zum Aus- und Neubau der
Rheintalbahn in den Abschnitten 7.3, 7.4 und 8.0, 19.11.2009, Stenografisches Protokoll, S. 149 ff.
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Abbildung 48: Lage der autobahnparallellen Trasse (3. + 4. Gleis)
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B.VI.3.2.2 Larmschutzkonzept in der Planfeststellung

B.VI.3.2.2.1 MaBstab des Larmschutzkonzepts

Bei beiden Trassenvarianten - sowohl der Antragsvariante als auch im Fall der sog. ,Autobahnpa-
rallelen™ - ist die DB verpflichtet, ein Larmschutzkonzept in der Planfeststellung zu erarbeiten. Das
Bundesverwaltungsgericht hat hierfir in seiner jingeren Rechtsprechung (Urt. v. 20.01.2010 -9 A
22/08, Urt. v. 13.05.2009 - 9 A 72/07) strenge MaBstdbe aufgestellt: Fir die Relation zwischen
Kosten und Nutzen einer MaBnahme ist grundsatzlich zundchst zu untersuchen, was fir eine die
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte vollstandig sicherstellende aktive SchutzmaBnahme (sog.
Vollschutz) aufzuwenden wére. Erweist sich dieser Aufwand als unverhaltnismaBig, sind von dem
Vollschutz schrittweise Abschlage vorzunehmen, um die mit gerade noch verhaltnismaBigem Auf-
wand zu leistende maximale Verbesserung der Larmsituation zu ermitteln. Kriterien fiir die dabei
durchzufiihrende Einzelfallbetrachtung sind die Vorbelastung, die Schutzbedirftigkeit und GroBe
des Gebietes, das ohne ausreichenden aktiven Schallschutz von schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Verkehrsgerausche des betreffenden Verkehrsweges betroffen ware, die Zahl der dadurch
betroffenen Personen sowie das Ausmal der flir sie prognostizierten Grenzwertliberschreitungen
und des zu erwartenden Wertverlustes der betroffenen Grundsticke.
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Im Planfeststellungsverfahren soll das Eisenbahn-Bundesamt Uberpriifen, ob das Larmschutzkon-
zept diesen Anforderungen gerecht wird und ggf. MaBnahmen zur Sicherung eines maximalen

Larmschutzes anordnen.

B.VI.3.2.2.2 Madngel des Larmschutzkonzepts der DB Netz AG bei der Antragstrasse

In der bisherigen Planung hat die DB Netz AG bei der Dimensionierung des Schallschutzes die Vor-
gaben des Bundesverwaltungsgerichts nicht hinreichend beachtet. Zwar geht das Gutachten zur
schalltechnischen Untersuchung, das im Auftrag der DB Netz AG erstellt wurde, grundsatzlich vom
sog. ,Vollschutz® aus'’®, Das Gutachten legt dann jedoch teilweise falsche MaBstdbe zugrunde
bzw. vernachlassigt wichtige Kriterien bei der Dimensionierung des verhdltnismaBigen Larmschut-

Zes:

B.VI.3.2.2.2.1 Anzahl betroffener Einwohner

Die schalltechnische Untersuchung geht nicht von der zutreffenden Anzahl betroffener Einwohner
aus'’l. Bei der Ermittlung der Einwohnerdaten im Rahmen dieses Ldrmaktionsplans wurde festge-
stellt, dass rund 4.900 Einwohner berlcksichtigt werden missen. Die Daten wurden auf der
Grundlage der Angaben des Einwohnermeldeamtes der Stadt Mahlberg adressenscharf ermittelt.
Die schalltechnische Untersuchung der DB Netz AG weist hingegen in der Summe nur 1.382 be-
troffene Wohneinheiten bzw. 2.900 betroffene Einwohner Gber 49 dB(A) nachts aus. Aufgrund der
Lage der Isophonenlinie von 49 dB(A) ist dabei davon auszugehen, dass dies (nahezu) alle

Wohneinheiten und Einwohner in Mahlberg erfassen soll.

Die Anzahl der Uberschreitungen der Grenzwerte der 16. BImSchV, also die Anzahl betroffener
Wohneinheiten bzw. Einwohner, ist ein zentrales Kriterium fiir die Erarbeitung des Larmschutzkon-
zepts. Je mehr Wohneinheiten und Einwohner betroffen sind, desto mehr Ladrmschutz ist dem Pla-
nungstrager zumutbar. Eine Abwagung unter Zugrundelegung unzutreffender Einwohnerzahlen ist
fehlerhaft und damit rechtswidrig. AuBerdem ergibt sich bei einer Steigerung der Einwohneranzahl
auch ein anderes Kosten-Nutzen-Verhéaltnis fir eine MaBnahme. Kann eine MaBnahme mehr

Schutzfélle 16sen, so sinken gleichzeitig die Kosten pro geléstem Schutzfall.

170 gchalltechnische Untersuchung zur Ermittlung und Beurteilung von Schienenverkehrslarmimmissionen auf
der Grundlage der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV), Erganzende Stellungnahme zur Abwdagung
der erforderlichen aktiven bzw. passiven SchallschutzmaBnahmen, Fritz GmbH, Bericht Nr. 01735 vom
05.04.2007, S. 7 ff.

71 siehe im Einzelnen dazu die Stellungnahme des Ingenieurbiiro Heine + Jud vom 09.07.2010, Anlage 1.
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B.VI1.3.2.2.2.2 Grundstiickswertminderung

Zum anderen beriicksichtigt die schalltechnische Untersuchung fiir die DB Netz AG bei der Dimen-
sionierung des verhaltnismaBigen Larmschutzes nicht alle Kriterien, die nach der hdchstrichterli-
chen Rechtsprechung einzustellen sind. In die gebotene Einzelfallbetrachtung wurde nicht der zu

erwartende Wertverlust der betroffenen Grundstiicke in Mahlberg und Orschweier einbezogen.

Flr die Berechnung der Grundstickswertminderung gibt es weder in der Literatur noch in der
Rechtsprechung eindeutige Vorgaben. Nach Auswertung des vorhandenen Materials erscheint die

Zugrundelegung der folgenden Kriterien méglich und plausibel'”2:

. Die Ermittlung des Grundstickswerts kann vorerst — mangels naherer Kenntnisse - an-
hand der vom Gutachterausschuss der Stadt Mahlberg ermittelten aktuellen Bodenricht-
werte zum 31.12.2008 erfolgen. Der Wert der auf den Grundstiicken vorhandenen Im-
mobilien ist darin nicht enthalten. Dieser Wert kann ggf. von der Stadt Mahlberg erhoben
werden und im Rahmen der Fortschreibung dieses Larmaktionsplans Beriicksichtigung

finden.

. Fur die Ermittlung des Wertverlustes wurde der in den LAI-Hinweisen'’3

angegebene
Richtwert flr Einfamilienhdauser von 1,5 % Wertverlust je dB(A), das den Wert von
50 dB(A) tags Uberschreitet, auf die Grundsticke Ubertragen. Das heiB3t es wird von ei-

nem Wertverlust von 1,5 % je dB(A) ausgegangen.

. Ein Grundstliickswertverlust kann aus der Differenz zwischen dem Grundstlickswert mit
Vollschutz und dem Grundstiickswert nach der Antragstrasse der DB Netz AG errechnet

werden.

Unter Zugrundelegung dieser Kriterien ergibt die schalltechnische Berechnung einen verbleibenden
Grundstlickswertverlust in Orschweier von maximal rund 600.000 €. Dieser Wert ist vorlaufig zu
niedrig angesetzt, da er nur die Wertminderung der Grundstlicke, nicht aber der Gebaude erfasst.
Zumindest die Grundstiickswertminderung muss jedoch — wie das BVerwG ausdriicklich klargestellt
hat - bei der Dimensionierung des Schallschutzes bericksichtigt werden. Die Schallschutzbauwer-
ke der Antragstrasse kdnnen daflir bei rund 4000 m Gesamtléange auf der Gemarkung Orschweier

um 0,5 m erhéht werden.

172 Sjehe im Einzelnen dazu die Stellungnahme des Ingenieurbiiro Heine + Jud vom 29.11.2010, Anlage 2.

173 | AI-Hinweise zur Larmaktionsplanung, Stand: 30. August 2007 (Fn. 37) bzw. ,Studie zur Kostenverhéltnis-
maBigkeit von SchallschutzmaBnahmen® des Bayerischen Landesamtes fur Umweltschutz (LfU), Heft 176,
2005, S. 13.
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C. Anlagen

C.I Anlage 1: Vergleich der Einwohnerdaten und Betroffenheiten, Stellung-
nahme vom 09.07.2010, Ingenieurbiiro fiir Umweltakustik Heine + Jud

C.II Anlage 2: Ermittlung des Grundstiickswertverlusts fiir die Stadt Mahlberg,
Stellungnahme vom 29.11.2010, Ingenieurbiiro fiir Umweltakustik Heine
+ Jud

C.II1 Anlage 3: Larmkarten
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